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Rreth CAO

Zyra e Késhilltarit t& Pérputhshmérisé (ZKP) ‘'Ombudsman” (CAQ), éshté mekanizmi i pavarur i
pérgjegjésisé pér Korporatén Financiare Ndérkombétare (IFC) dhe Agjencisé sé Investimeve té
Garantuara Shumépaléshe (MIGA), degé e sektorit privat t& Grupit t& Bankés Botérore.
ZKP/CAO, raporton direkt te Presidenti i Grupit t& Bankés Botérore dhe mandati i saj, éshté té
ndihmojé né adresimin e ankesave nga njerézit e ndikuar nga projektet e mbéshtetura té
IFC/MIGA, né njé ményré gé éshté e drejté objektive e konstruktive dhe té pérmirésojé
rezultatet shogérore dhe mjedisore té kétyre projkteve.

Pér mé shumé informacione, shikoni www.cao-ombudsman.org.

" pérkthimi "Pérputhshméri” éshté konsideruar mé i pérshtatshém pér fjalén "Compliance”, bazuar né rolin e
auditimit ose té inspektimit t&¢ CAO té politikave, standarteve, udhézimeve, procedurave e té tjera.

“Ombudsman megjithése pérkthehet né Shqip Avokat i Popullit, né kété pérkthim nuk éshté ndryshuar nga anglishtja
gé té mos shkaktojé konfuzion, sepse i referohet rolit t¢ Ombudsman té njé Institucioni Financiar Ndérkombétar
dhe jo Avokatit t& Popullit t& eméruar nga Parlamenti Shqiptar.


http://www.cao-ombudsman.org/
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1.
1. Pérmbledhje

Njé ankesé iu paragit CAO né Janar 2013, nga Qendra Mjedisore pér Zhvillim, Edukim dhe
Rrjetézim (EDEN) (“Ankuesi”). Ankuesi ngriti shgetésimet rreth efekteve negative té€ mundshme
nga privatizimi i katér Hidrocentraleve né Shqipéri, ankuesi pohonte qé njé efekt i cili do té
ndihej nga popullata Shqiptare né pérgjithési. CAO pércaktoi gé ankesa pérmbushte tri kriteret e
pérshtatshmérisé dhe késhtu e filloi vlierésimin e ankesés. Tani kur ka finalizuar vlerésimin,
CAO, konfirmon gé& ankuesi déshiron té filloj¢ funksionin e pérputhshmérisé sé CAO né
adresimin e ankesés. Vendimi u mor me kuptimin e garté té dy zgjidhjeve né dispozicion dhe
duke pasur parasysh klimén politike aktuale né Shqipéri. Ky raport vilerésues ofron njé
pérmbledhje té procesit té vlerésimit pérfshiré njé pérshkrim té projektit, ankesés, metodologjisé
sé vlerésimit dhe hapat e métejshém.

2. Konteksti
2.1. Projekti

Sipas dokumentacionit té projektit t& IFC, duke ndjekur vitet e investimeve té pamjaftueshme né
sektorin e energjetikés, Shgipéria u bé shumé e varur né investimet private dhe financimin
shumépalésh pér rehabilitimin dhe zgjerimin e infrastrukturés sé energjisé elektrike. Si rrjedhojé,
hidrocentralet e vendit né lumin Mat dhe lumin e Bistricés, ishin rehabilituar pjesérisht duke
marré fonde hua nga institucionet financiare shumépaléshe. Duke béré strategjiné pér té pasur
né dispozicion mé shumé kapital pér investime té tjera prioritare, Qeveria Shqiptare vendosi té
privatizonte njé portofol té hidrocentraleve - 1) Hidrocentrali i Ulzés dhe Hidrocentrali i Shkopetit
né lumin Mat; 2) Hidrocentrali Bistricés | dhe Bistricés Il, né lumin e Bistricés (4 Hidrocentralet).
Késhtu gé Qeveria Shqgiptare parashikon zhvillime té métejshme tashmé té filluara strategjia e
reformés sé& sektorit té energjisé, duke térhequr investime shtesé té huaja né sektorin e
energjetikés né Shqipéri dhe specifikisht né projektet e prodhimit té hidroenergjisé. Para se té
privatizonte hidrocentralet, reforma e sektorit t& energetikés sé vendit, filloi me ndarjen dhe
privatizimin e aktiviteteve té shpérndarjes sé energjsé elektrike té shérbimeve kombétare té
energjisé elektrike Korporata Elektroenergjetike Shqiptare (KESH).

Qeveria Shgiptare angazhoi IFC si Késhilltar Udhéhegés té ndihmojé né prezantimin e
pjesémarrjes sé sektorit privat né hidrocentralet e energjisé elektrike té Shkopetit, Ulzés,
Bistrica | dhe Bistrica Il. Roli i IFC pérfshinte t&é ndihmonte Qeveriné Shqgiptare né strukturimin e
projektit, pérgatitien dhe mbajtien e njé progesi pérzgjedhés té drejté, transparent dhe
konkurues té arrinte né shitjen e objekteve te njé partner privat i pérshtatshém dhe i afté té
rehabilitonte né ményré eficiente dhe té operonte dhe mirémbante impjantet dhe gjithashtu té
ndihmonte Qeveriné Shqiptare té rriste né maksimum té ardhurat nga procesi i privatizimit.

2.2. Ankesa

! Té Dhéna mbi Projektin Shqyrtimi Fillestar t& IFC dhe Shérbimet Késhillimore Hyrja Operative dhe
Memorandumi i Diligjencés Ligjore:
http://www.mete.gov.al/upload/Due%20Diligence%20Memorandum%20HEC%20Ulez%20Shkopet%20S
ha.pdf (Hyré mé 11 Mars 2013).



http://www.mete.gov.al/upload/Due%20Diligence%20Memorandum%20HEC%20Ulez%20Shkopet%20Sha.pdf
http://www.mete.gov.al/upload/Due%20Diligence%20Memorandum%20HEC%20Ulez%20Shkopet%20Sha.pdf

Né Janar 2013, ankuesi paragiti njé ankesé né CAO gé ngrinte shgetésime specifike rreth efekteve
té pérceptuara si rezltat i privatizimit t€ katér hidrocentraleve aktuale. Ankuesi pohonte qgé
privatizimi mund té ¢ojé né reduktimin e energjisé elektrike nga shpérbérja direkte e KESH-it, i cili si
pasojé mund té detyrojé korporatén e energjisé elektrike té blejé energji né tregun botéror dhe/ose
nga pronari i ri i Hidrocentraleve pér té pérmbushur nevojat e konsumatoréve. Pér pasojé ankuesi
beson gé kjo do té shkaktojé mungesa té vazhdueshme té energjisé elektrike dhe ndérprerje té
energjisé elektrike né vend. Ata gjthashtu shprehen shgetésime gé kur KESH-i té blejé energji
shtesé do té cojé né ményré té pashmangshme ngritien e tarifave té energjisé elektrike tek
konsmatorét. Céshtje té tjera té cituara pérfshinin efekte t&¢ mundshme negative mjedisore nga
veprimet e zotérimit né pronési té Kurim (Kuriim), kompania private e ¢elikut, e cila besohet té keté
fituar ofertén e blerjes sé Hidrocentraleve. Né lidhje specifike me IFC, ankuesi besonte qé né
dhénien e Késhillés sé& Qeverisé Shaqiptare, IFC shkeli Artikujt e Marréveshjes sé saj dhe
Standardeve té Performancés sé IFC.

Njé pérmbledhje mé e detajuar e ¢éshtjeve, éshté prezantuar né seksionin 3.

3. Vlerésimi
3.1 Metodologjia

Qéllimi i kétij vlerésimi t&¢ CAO, éshté té sqarojé céshtjet dhe shqgetésimet e ngritura nga
ankuesi, t& mbledhé informacion se si palét e tjera té interesuara e shikojné situatén dhe té
ndihmojé ankuesin dhe Qeveriné Shqiptare té pércaktojé se cili funksion i CAO duhet té fillojé;
Zgjidhja e Mosmarrévesjes ose Pérputhshméria. CAO, nuk mbledh informacion té béjé njé
gjykim né meritat e ankesés gjaté vlerésimit té saj.

Vlerésimi i CAO i ankesés pérbéhej nga:

¢ Rishikimi i dokumenteve té projektit;

e Takimi me ekipin e projektit té IFC;

o Kryerja e takimeve konfidenciale dypaléshe me ankuesin, palét e tjera té interesuara
(pérfshiré eksperté té energjisé, aktivisté mjedisoré dhe pérfagésues té sindikatés) dhe
pérfagésues té Qeverisé Shqiptare (Zévendés Ministérat e Ekonomisé, té Tregétisé dhe
té Energjetikés; dhe

e Njé vizité né terren né Tirané né Mars té 2013.

Ky raport vlerésues konsolidon informacionin e marré nga CAO dhe jep pércaktimin e béré nga
ankuesi lidhur me fillimin e Pérputhshmérisé sé CAO.

3.2 Pérmbledhje e ¢céshtjeve
Bazuar mbi ankesén origjinale dhe angazhimet e métejshme té paléve té interesuara para dhe

gjaté vizités né terren té CAO, tabela né vazhdim pérmledh ¢éshtjet kryesore té ngritura nga
ankuesi:

Céshtja Kryesore Pérmbledhje
Diligjenca ligjore e IFC dhe | ¢ IFC nuk iu pérmbajt politikave té veta né dhénien e Késhillés Qeverisé
mandati i saj. Shqgiptare mbi pérparésit¢ dhe té& metat e privatizimit té

Hidrocentraleve.
e Qeveria Shqgiptare duhet té eksplorojé burime té tjera té energjisé




pérvec hidroenegjisé.

e IFC veproi jashté mandatit té saj duke i ofruar shérbime njé
ndérmarrjeje publike dhe ndérhyri térthorazi né ¢éshtjet politike
Shqiptare.

Procesi e Njerézve nuk iu dha njé mundési té ngrinin shgetésimet rreth
privatizimit té Hidrocentraleve pasi publiku nuk u konsultua pérpara
dhe gjaté procesit té privtizimit.

e Mungesé gasjeje né dokumentacionin e projektit.

Kompensimi i tokés e Pronarét e tokave mbi té cilat ndodhen Hidrocentralet, nuk u
kompensuan nga Qeveria e méparshme komuniste. Njé pyetje ishte
ngritur nése Qeveria Shqiptare do té adresojé kété ¢éshtje tani.

e Sipas ligjit Shqgiptar, pronarét e tokave do té kompensohen duke pasur
aksione né ¢cdo kompani gé e ka tokén e tyre né pérdorim . Njé pyetje
ishte ngritur nése Kiurim do t'i ofronte aksione té tilla pronaréve té
tokave.

Té drejtat mbi ujin e Uji éshté i réndésishém pér vaditen né zonat ku ndodhen

Hidrocentralet. Sidoqofté, me devijimin pér pérdorim nga Kurim,

komuniteti do té jeté i deprivuar nga té drejtat e tyre ndaj uijit.

Ndotja e mjedisit o Me akses mé té lehté tek energjia elektrike, Kiriim si njé prodhues
¢eliku do té rrisé prodhimin né kété ményré do té shkaktojé mé shumé
ndotje né zonén e Elbasanit.

e Shgetésimet rreth komuniteteve lokale qé& ndodhen afér
Hidrocentraleve té ndikuara nga pérmbytja.

Té tjera e Punétorét e tanishém né impiant jané né rrezik t& shkurtohen nga
marrja nén kontroll nga Kiriim.

o Efekti i mudshém Kombétar i rrities sé tarifave té energjisé elektirke
nga qé KESH do té jeté i detyruar té blejé energji elektrike nga
operatorét e rinj ose tregjet botérore.

Né lidhje me kéndvéshtrimin e Qeverisé Shqgiptare, CAO takoi me dy Zévendés Ministrat e
Ekonomisé dhe té Tregétisé dhe té Industrisé, té cilét ofruan njé pasqyré pérmbledhése té
projektit té privatizimit dhe procesit t& Diligjencés Ligjore i cili ishte ndjekur né zbatimin e
projektit. Eshté béré e ditur gé sipas Ligjit Shgiptar dhe rekomandimeve té IFC, konsultimet
publike ishin mbajtur té pérfshinin publikun dhe shogérine civile. P&r mé tepér, IFC ka ndjekur té
gjitha Standartet e Performancés té kérkuara né dhénien e késhillés sé tyre dhe Qeveria
Shqiptare, ka ndjekur né ményré rigoroze kérkesat ligjore pér té filluar privatizimin e projekiit.
Progesi i privatizimit ka gené duke marré efekt gjaté gjashté - shtaté viteve té fundit dhe Qeveria
Shqiptare, nuk kishte dégjuar ndonjé ankesé rreth kétij procesi nga ankuesi. Gijithashtu, ata nuk
jané né dijeni nése EDEN mori pjesé né ndonjé proces konsultimi mbajtur nga Qeveria
Shqiptare si pjesé e procesit té privatizimit. Sidoqofté,té dy Zévendés Ministrat shprehén
gadishmériné té takojné me ankuesit té diskutojné shqgetésimet e tyre dhe té sgarojné ndonjé
specifikim té projektit dhe iu surgjeruan ankuesve t'iu drejtohen Qeverisé Shqiptare, formalisht
né lidhje me kété c¢éshtje.

4. Hapat e Métejshém

Bazuar né ankesén origjinale dhe diskutimet e métejshme me palét e tjera té interesuara
ndérmarré gjaté vlerésimit, si edhe klimés politike aktuale né Shqipéri, ankuesit nuk besojné gé
shgetésimet e tyre jané dégjuar né njé proces bashképunues pér zgjidhjen e mosmarréveshjes.
Pér mé tepér si shgetésimi i tyre kryesor éshté i lidhur me procgesin e diligjencés ligjore té IFC,
ankuesit informuan CAO @& interesat e tyre, do té jené shérbyer mé miré nga procesi i



Pérputhshmérisé sé CAO. Pér kété arsye ankesa do té transferohet te funksioni i
Pérputhshmérisé i CAO pér vlerésim, sipas Udhézimeve Operative té CAO.



Shtojca A. Procesi i zgjidhjes sé ankesave té CAO

Zyra e Késhilltarit t&¢ Pérputhshmérisé Ombudsman (CAO), éshté mekanizém i pavarur burimi
pér Korporatén Financiare Ndérkombétare (IFC) dhe Agjenciné e Investimeve té Garantuara
Shumeépaléshe (MIGA) té Grupit t& Bankés Botérore. CAO raporton direkt te Presidenti i Grupit
té Bankés Botérore,dhe mandati i saj éshté té ndihmojé né adresimin e ankesave nga njerézit e
ndikuar nga projektet e mbéshtetura té IFC/MIGA, né njé ményré gé éshté e drejté, objektive,
dhe konstruktive dhe té pérmirésojé rezultatet shogérore dhe mjedisore té kétyre projekteve.

Vlerésimi fillestar éshté kryer nga funksioni i Zgjidhjes sé Mosmarréveshjes sé CAO. Qéllimi i
vlerésimit t& CAO, éshté té: (1) sqarojé ¢éshtjet dhe shgetésimet e ngritura nga ankuesift); (2) té
grumbullojé informacion se si palét e tjera té interesuara e shikojné situatén; dhe (3) té
ndihmojé palét e tjera té interesuara té kuptojné opsionet e mbéshtetjes né dispozicion té tyre
dhe té pércaktojé nése ata do té preferojné té ndérmarrin njé zdhidhje bashképunuese
népérmijet funksionit té Zgjidhjes sé Mosmarréveshjeve t&é CAO, ose nése céshtja duhet té
rishikohet nga funksioni i Pérputhshmérisé sé CAO.

Ky dokument éshté njé dokument i t& dhénave paraprake i piképamjeve té dégjuara nga ekipi i
CAOQO, dhe shpjegimet e hapave té métejshém té varura nése palét zgjedhin té ndérmarrin
progesin e Zgjidhjes s& Mosmarréveshjes ose preferojné procesin e Pérputhshmérisé sé CAO.
Ky raport nuk bén ndonjé gjykim mbi meritat e ankesés.

Sipas Udhézimeve Operative t& CAO,? hapat né vazhdim jané ndjekur né ményré tipike né
pérgjigje té njé ankese té marré:

Faza 1: Pranimi dhe njohja e marrjes sé ankesés

Faza 2: Vlerésimi nése ankesa pérmbushé kriteret pér shqyrtim: Pércaktimi qé ankesa
pérmbush kriteret pér vlerésim nén mandatin e CAO (jo mé shumé se 15 dité pune).

Faza 3: Vlerésimi i CAO: "Vlerésimi i c¢éshtjeve dhe tiu ofrojé mbéshtetje palévé té
interesuara né kuptimin dhe pércaktimin nése ata preferojné té ndérmarrin njé zgjidhje
me konsensus népérmjet procesit t& bashképunimit té thirrur nga funksioni i Zgjidhjes
sé Mosmarréveshjes sé CAO, ose nése c¢éshtja duhet té trajtohet nga funksioni i
Pérputhshmérisé sé CAO té rishikojé diligjencén ligjore té mjedisit dhe shogérisé sé
IFC/MIGA. Koha pér vlerésimin mund té zgjasé deri ne 120 dite pune né maksimum."

Faza 4: Ndérmjetésimi i Zgjidhjes: Nése palét vendosin té ndérmarrin njé proces
bashképunues, fillon funksioni i Zgjidhjes s& Mosmarréveshjes i CAO. Procesi i
Zgjidhjes sé Mosmarréveshjes bazohet zakonisht ose fillon me njé Memorandum
Mirékuptimi dhe/ose njé rénie dakord mbi rregullat themelore midis paléve.
Memorandumi i Mirékuptimit mund té pérfshijé lehtésimin/ ndérmjetésimin, gjetjen e
fakteve té pérbashkéta,ose ményra té tjera zgjidhjeje pajtimi gé& cojné né njé
marréveshje zgjidhjeje ose géllimi t& pérshtatshém, ose géllime té tjera té pérbashkéta
té pérshtatshme. Qé&llimi kryesor i kétyre lloj ményrave té zgjidhjes sé problemeve do
té jeté té adresojé céshtjet e ngritura né ankesé,dhe ¢éshtjeve té tjera té réndésishme

2 pér mé shumé detaje informacioni mbi rolin dhe punén e CAOQ, ju lutemi referohuni Udhézimeve Operative té plota:
http://www.cao-ombudsman.org/documents/CAOOperationalGuidelines 2013.pdf
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Ose

relevante me ankesén qé ishin identifikuar gjaté vlierésimit ose procesit té zgjidhjes sé
mosmarréveshjes, né njé ményré qé éshté e pranueshme pér palét e ndikuara®.

Vlerésimi i Pérputhshmérisé /hetimi: Nése palét zgjedhin pér njé proces
Pérputhshmérie, funksioni i Pérputhshmérisé i CAO, do té fillojé njé vlerésim té
diligjencés ligjore t& mjedisit dhe shoqérisé sé projektit né pyetje té IFC/MIGA e té
vendos nése njé hetim Pérputhshmérie i IFC/MIGA, lidhur me performancén e projektit
éshté merituar. Koha e Vlerésimit mund té zgjasé deri né 45 dité pune né maksimum.
Nése njé hetim éshté merituar, Pérputhshméria e CAO, do té ndérmarré njé hetim né
thellési té performancés sé IFC/MIGA. Njé raport hetimi me ndonjé mospérputhje té
identifikuar, do té béhet publik sé bashku me pérgjigjen e IFC/MIGA.

Faza 5: Monitorimi dhe ndjekja

Faza 6: Konkluzionet/Mbyllja e ¢éshtjes

® Ku palét e interesuara nuk jané né gjendje té zgjidhin ¢éshtjet népérmjet procesit t& bashképunimit brenda afatit
kohor, Zgjidhja e Mosmarréveshjes e CAO, fillimisht do té kérkojé té ndihmojé palét e interesuara népérmjet
depértimit né gorrsokak(t). Nése kjo nuk éshté e mundur, ekipi i Zgjidhjes s& Mosmarréveshjes, do té informojé palét
e interesuara pérfshiré edhe stafin e IFC/MIGA, Presidentin dhe Bordin e Grupit t& Bankés Botérore dhe publikun gé
Zgjidhja e Mosmarréveshjes sé CAO, e ka mbyllur ankesén dhe e ka transferuar até te Pérputhshméria e CAO pér

Vlerésim.
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