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Enso Shqipéri (Projekti i IFC #30979)
Shqipéri

Mé 28 shtator 2011, IFC miratoi njé investim kapitali né fazé t& hershme deri né 6 milioné euro
pér Enso Hidro Energji sh.pk, nj¢ kompani shqiptare “holding” e themeluar nga Enso Hidro
GmbH (referuar bashkérisht si "Enso" ose "klienti"). Enso Hydro GmbH éshté njé kompani
austriake e specializuar né investime per projekte hidrocentralesh né shkallé té vogél dhe té
mesme. Ky vlerésim i pajtueshmérisé ka té bé&jé me njé projekt hidrocentrali prej 8.9MW me
bazé rrjedhén e lumit i pérgatitur nga klienti, gé do té ngrihet mbi lumin Léngaricé ("projekti").

Mé 22 gershor 2015, CAO ka marré njé ankesé té paragitur nga Shoqgata e Bujgésisé Organike.
Ankuesit pretendojné se projekti shtrinet brenda kufijve té Parkut Kombétar Bredhi i Hotovés.
Ankesa pretendon shkelje té standardeve mjedisore dhe sociale (M&S) té IFC-sé&, ku
pérfshihen: mosrespektimi i legjislacionit kombétar; mospérmbushja e detyrimit pér mbrojtien
dhe ruajtien e habitateve natyrore dhe kritike; pérfshirja e pamjaftueshme e komunitetit; dhe
ndikimet negative né jetesén e bazuar tek turizmi.

Qéllimi i vlerésimit té pajtueshmérisé éshté gé té garantojé gé hetimet e pajtueshmérisé té nisen
vetém pér ato projekte gé ngrené shgetésime té konsiderueshme né lidhje me rezultatet e tyre
mjedisore dhe/apo sociale, dhe/apo ¢éshtje té réndésisé sistemike té IFC / MIGA.

Eshté pranuar gqé vendndodhja e kétij projekti éshte né njé park kombétar. Eshté pranuar
gjithashtu gé projekti do té zhvillohet/ndértohet né njé zoné me vlera té larta biodiversiteti dhe
habitate t& pasura. P&r mé tepér, né zonén e projektit éshté identifikuar njé specie e pérfshiré
né Listén e Kuge (rrezikuar né nivele kritike) té Bashkimit Ndérkombétar pér Ruajtien e Natyrés
(BNRN), Anguilla anguilla (ngjala europiane).

Habitatet natyrore, habitatet kritike dhe zonat e mbrojtura pérfitojne mbrojtje t& posagcme né
baze té Standartit t& Ekzekutimit No. 6 (Ruajtja e Biodiversitetit dhe Menaxhimi i Burimeve
Natyrore t&é Qéndrueshme). Né kété kontekst, CAO vé né dukje piképamjen e IFC-sé se projekti
nuk do té ndikojé né habitatet kritike dhe nuk éshté i vendosur né njé zoné té mbrojtur me ligj
pér géllime té mbrojtjes apo ruajtjes sé biodiversitetit. CAO gjithashtu vé né dukje piképamjen e
IFC-sé se projekti/vepra éshté projektuar né ményré té tillé gé minimizon ndikimet negative né
biodiversitetin dhe terrenet lokale me réndési nga piképamja e trashégimisé kulturore dhe
skenike.

Megijithaté, CAO konstaton se ankesa ngre probleme té réndésishme gé lidhen me vlerésimin
dhe mbikéqgyrjen e ndikimeve mjedisore dhe sociale té projektit nga ana e IFC-sé. Kéto
pérfshijné:



a. Nése shgyrtimi para-investimor i standardeve M&S té projektit nga ana e e IFC-sé, dhe
sidomos shqyrtimi i ndikimit té tij t¢ mundshém mbi biodiversitetin dhe shérbimet e
ekosistemit ishte proporcional me rrezikun.

b. Nése IFC siguroi zbatimin e pérshtatshém té Standartit t& Ekzekutimit No. 6 pér kété
projekt, sidomos po té mbahet parasysh vendndodhja e projektit né njé park kombétar
dhe prania e specieve té rralla dhe/apo té rrezikuara né kété zonég; dhe

c. Nése IFC siguroi zbatimin e pérshtatshém té standarteve té saj té konsultimit dhe té
informimit pér projektin.

Zgjidhja e problemeve té mésipérme kérkon marrjen né konsideraté né ményré té hollésishme
dhe pérfshirjen e ekspertizés teknike pérkatése. Si rezultat, CAO ka identifikuar nevojshmériné
e kryerjes sé né njé hetimi té pajtueshmérisé. Termat e referencés té hetimit té pajtueshmérisé
do té pérgatiten né pérputhje me Udhézimet Operative t& CAO.
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Information mbi CAO

Misioni i CAO éshté qgé té shérbejé si njé mekanizém i pavarur, i drejté, i besuar, dhe efektiv pér
ankim dhe pér té pérmirésuar pérgjegjshmériné mjedisore dhe sociale té IFC dhe MIGA.

CAOQO (Zyra e Avokatit té Popullit Késhilltar pér Pajtueshméring) éshté njé post i pavarur gé i
raporton drejtpérdrejt Presidentit té Grupit t& Bankés Botérore. CAO shqgyrton ankesat nga
komunitetet e prekura nga projektet e zhvillimit té ndérmarra nga té dy krahét e sektorit privat té
Grupit té Bankés Botérore, Korporata Ndérkombétare Financiare (IFC) dhe Agjencia pér
Garantimin e Investimeve Shumépaléshe (MIGA).

Pér mé shumé informacion né lidhje me CAQ, ju lutemi vizitoni www.cao-ombudsman.org.
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[.  Véshtrim i pérgjithshém mbi procesin e Vlerésimit té Pajtueshmérisé

Kur CAO merr njé ankesé né lidhje me njé projekt t& IFC apo MIGA, ankesa referohet pér
vlerésim. Nése CAO arrin né pérfundimin se palét nuk jané té gatshme apo té afté pér té arritur
njé zgjidhje té ndérmjetésuar, dosja transferohet tek zyra e pajtueshmérisé né CAO pér
vlerésim dhe hetimet e nevojshme.

Njé vlerésim pajtueshmérie mund té fillohet nga zévendéspresidenti i CAO, drejtuesit e
IFC/MIGA, apo nga kryetari i Grupit té Bankés Botérore.

Fokusi i zyrés sé pajtueshmérisé ne CAO éshté tek IFC dhe MIGA, dhe jo tek klienti i tyre. Kjo
vlen pér té gjitha aktivitetet e biznesit té IFC-sé, duke pérfshiré sektorin e pasurive té
paluajtshme, tregjet financiare dhe veprimtariné késhilluese. CAO vleréson se si IFC/MIGA
sigurohet pér kryerjen né ményré té pérshtatshme té veprimtarisé sé€ saj té biznesit apo
veprimtarisé késhilluese, si dhe nése rezultatet e aktivitetit té biznesit apo veprimtarisé
késhilluese jané né pérputhje me géllimin e dispozitave pérkatése té politikave. Megjithaté, né
shumé raste té vlerésimit té ekzekutimit sé projektit dhe zbatimin nga ana e MIGA/IFC té
masave pér zbatimin e standarteve pérkatése, del e nevojshme gé CAO té shqyrtoje veprimet e
klientit dhe té verifikojé rezultatet né terren.

Pér té vendosur nése njé hetim i pajtueshmérisé éshté i nevojshém, CAO kryen paraprakisht
njé vlerésim té pajtueshmérisé. Qéllimi i progesit té vlerésimit té pajtueshmérisé éshté pér té
siguruar gé hetimet e pajtueshmérisé té nisen vetém pér ato projekte gé ngrené shgetésime té
konsiderueshme né lidhje me rezultatet mjedisore dhel/ose sociale, dhe/ose probleme té
réndésisé sistemike té IFC / MIGA.

Né kryerjen e procesit té vlerésimit té pajtueshmérisé, CAO zbaton disa kritere bazé. Kéto
kritere testojné vlerén e kryerjs sé njé hetimi t& pajtueshmérisé, ndérkohé gé CAO kérkon té
pércaktojé nése:

o Evidentohen rezultate potencialisht shumé negative mjedisore dhe/apo sociale tani apo né
té ardhmen.

¢ Ka gjasa gé njé politiké ose kritere té tjera té vlerésimit t& mos jené respektuar apo zbatuar
né ményré té pérshtatshme nga IFC/MIGA.

o Evidentohet se dispozitat e IFC/MIGA-sé, pavarésisht nése jané pérmbushur apo jo, nuk
kané arritur té sigurojné njé nivel té mjaftueshém mbrojtjeje.

Né kryerjen e vlerésimit, CAO do té bashképunojé me ekipin e IFC/MIGA gé punon me projektin
specifik dhe palé té tjera té interesuara pér té kuptuar se cilat kritere jané pérdorur nga
IFC/MIGA pér t'u siguruar né lidhje me ekzekutimin e projektit, né ¢’'ményré éshté siguruar
IFC/MIGA né lidhje me pajtueshmériné me kéto kritere, né ¢’'ményré éshté siguruar IFC/MIGA
nése kéto dispozita garantojné njé nivel té pérshtatshém mbrojtjeje, dhe, né pérgjithési, nése
njé hetim i pajtueshmérisé éshté masa e pérshtatshme. Pas kryerjes sé vlerésimit té
pajtueshmérisé, CAO mund té vendosé ta mbyllé céshtjen, ose té fillojé njé hetim té
pajtueshmérisé té IFC apo MIGA

Mbas pérfundimit té vlerésimit té pajtueshmérisé, CAO informon me shkrim IFC/MIGA,
Presidentin e Grupit té& Bankés Botérore dhe Bordin. Nése vlerésimi i pajtueshmérisé rezulton
nga njé céshtje e transferuar nga zyra e zgjidhjes s& mosmarréveshjeve e CAQO, njoftim me
shkrim do t'i béhet edhe ankuesit. Pérmbledhja e rezultateve té vlerésimit do té béhet publike.
Nése mbas kryerjes sé vlerésimit t& pajtueshmérisé CAO vendos té fillojé njé hetim té
pajtueshmérisé, CAO harton termat e referencés pér hetimin e pajtueshmérisé né pérputhje me
Udhézimet Operative t& CAO.
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1. Sfond
Investimi

Mé 28 shtator 2011, IFC miratoi njé investim kapitali né fazé t& hershme deri né 6 milioné euro
pér Enso Hidro Energiji sh.pk, njé kompani shqiptare “holding” themeluar nga Enso Hidro GmbH
(referuar bashkérisht si "Enso" ose "klient").

Investimi i IFC-sé ishte pér kapital deri né shumén 6 milioné euro, gqé pasqgyron deri né njézet
pér qind té kapitalit té papaguar té aksioneve té klientit. Q&llimi i investimit ishte mbéshtetja e
ndértimit té projekteve té hidrocentraleve né Léngaricé dhe Mat, si dhe projekteve té tjera té
parashikuara pér té ardnmen. Né 3 shkurt 2012, klienti dhe IFC nénshkruan njé marréveshje
pér investim dhe mé 11 mars, 2013 IFC ka realizuar investimin. Investimi éshté klasifikuar si
Kategori B, gqé do té thoté se IFC ka gjykuar se rreziget dhe ndikimet e mundshme M&S jané té
kufizuara.

Projekti i hidrocentralit t& Léngaricés éshté njé projekt hidroenergjetik 8.9MW i tipit me bazé
rriedhén e lumit, gé ndértohet nga njé filial i kontrolluar nga klienti.

Projekti éshté ndértuar né pjesén e poshtme té shtratit té lumit L&ngaricé, njé degé e limit té
Vjosés, né rrethin e Pérmetit, prefektura Gjirokaster, Shqipéri. Projekti pérbéhet nga njé
rregullator, njé tunel 4 km, njé rezervuar, njé portal uji 3.7 km, njé central elektrik, dhe njé linjé
transmetimi prej 6.5 km gé lidhet me nénstacionin e P&rmetit. Projektit iu dha njé kongesion
ndérto-shfrytézo-transfero (NShT) prej 35 vjetésh nga Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikés t& Shqipérisé né vitin 2008. Né gershor 2011, Enso paraqiti nj¢ kérkesé pér leje
mjedisore, e cila u refuzua né tetor 2011. Mé pas, Ensos iu dha leja né janar 2012, pas
paragitjies sé informacionit shtesé. Projekti Léngaricé ka gené né funksionim gé nga néntori
2015.

Ankesa

Mé 22 gershor 2015, Shogata e Bujgésisé Organike paragiti prané CAO-s njé ankesé né emér
té popullates sé prekur nga projekti. Mé 15 korrik 2015, CAO vendosi se ankesa ishte e drejté.
Pas njé pérpjekjeje pér zgjidhjen e mosmarréveshjes, né shkurt 2016 ankesa éshté transferuar
pér shqgyrtim né zyrén e pajtueshmeérisé té CAO.

Sipas ankuesve, projekti éshté i vendosur brenda njé parku kombétar gqé éshté pércaktuar si
zoné e mbrojtur dhe rregullohet nga legjislacioni kombétar gé ndalon aktivitetet me ndikim té
larté né ato zona. Pér kété arsye, ata e shohin ndértimin e projektit si shkelje té legjislacionit
shqiptar dhe kané shprehur shgetésim pér precedentin gé mund té krijohet né lidhje me
projektet e ardhshme né zonat e mbrojtura. Ata kané ngritur pyetje né lidhje me lejet e marra
nga Enso Shqipéri, dhe pér studimet e ndikimit social dhe mjedisor, té cilat u financuan nga
kompania.

Ankuesit e konsiderojné shtratin e lumit L&ngaricé, ku éshté i vendosur projekti, si njé zoné
unike dhe té pasur me biodiversitet gé mbéshtet disa komunitete, kulturén e tyre, dhe aktivitetet
e tyre ekonomike. Ankuesit besojné se veprimtaria e eko-turizmit, qé éshté njé aktivitet jetese,
do té ndikohet negativisht nga ndértimi i projektit. Ata shprehin shgetésim té vecanté né lidhje
me devijimin e ujérave té lumit, gjé gé sipas tyre do té ndikojé tek biodiversiteti, gasja dhe
mundésia e pérdorimit té ujit nga ana e popullatés, si dhe tek peisazhi natyror (lumi veté,
burimet termike, kanioni dhe shpella e Bénjés, Guri i Petranit, dhe monumente té tjera natyrore,
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té cilat kané vlera kulturore dhe turistike). Ata shprehen se pér arsye té projektit, vetém 2.5 pér
gind e rrjedhés sé lumit do té mund té ndjeké rrjedhen e saj té natyrshme.

Megjithése kompania zhvilloi takime me komunitetet, ankuesit pretendojné se ajo nuk i ka
trajtuar né ményré té pérshtatshme problemet lokale apo kundérshtimet ndaj projektit, té cilat
ishin paragitur nga anétarét e komunitetit. Ankuesit gjithashtu besojné se projekti ka béré pak
né lidhme me krijimin e vendeve té punés, pérmirésimin e infrastrukturés, apo pérfitime té tjera
lokale.

Piképamja e Kompanisé

Si¢ pérmblidhet né Raportin e Vlerésimit t¢ CAO?!, kompania shprehet se ka treguar kujdesin e
duhur né lidhje me projektin e Léngaricés. Ata shprehen se kongesioni éshté dhéné para se
zona té njihej si park kombétar dhe se zona e mbrojtur (zona géndrore) e parkut éshté rreth 9
km larg nga zona e projektit. Ata shprehen se projekti éshté projektuar né shkallé té vogél dhe
shumé té padukshme, me 95 pér qgind té ndértimit nén toké, dhe me ndikime té kufizuara
mjedisore. Kompania deklaron se ka trajtuar problemet e ngritura nga palét e interesuara né
nivel lokal, si¢ jané ndikimet né burimet termike, qasja tek uji, dhe ndikimim mbi turizmin,
népérmjet kryerjes sé studimeve apo punimeve né vend pér té trajtuar kéto céshtje, pér
shembull, me ané té njé plani rehabilitimi pér té& restauruar zonén, ndértimin e njé kalimi pér
peshqit, dhe rehabilitimin e monumenteve té kulturés. Ata raportojné se studimet e kryera, qé
nga Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis dhe deri tek njé hetim nga Ministria e Mjedisit, kané arritur né
pérfundimin se ndikimet mjedisore nga projekti jané té kufizuara ose nuk ekzistojné.

Pérsa i pérket legjislacionit kombétar, kompania pranon se éshté e vérteté gé disa pjesé té
projektit bien né njé park kombétar, por se parku ka pércaktuar zonat ku disa aktivitete jané té
lejuara, dhe ata besojné se projekti éshté né kéto zona. Ata theksojné se ky projekt ka njé
licencé té vlefshme mjedisore té léshuar né janar 2012.

Pér sa i pérket konsultimeve me komunitetin, kompania pretendon se ka organizuar takime
publike dhe sesione informuese, dhe se ka ftuar OJQ-t&, palét e prekura, dhe palé té tjera té
vizitojné fagen e internetit té projektit dhe té paragesin shgetésimet e tyre. Ata raportojné se
kéto veprime kané patur efekt té kufizuar. Sipas tyre, projekti dhe aktivitetit ekonomik gé ai ka
sjellé né kété zoné kané mbéshtetjen lokale.

. Analizé

Investimi i IFC-sé tek klienti éshté realizuar né bazé té politikés sé saj té vitit 2006 pér
Qéndrueshmériné Sociale dhe Mjedisore ("Politika e Q&ndrueshmérisé”) dhe Standardet e
Ekzekutimit (SE), sé bashku té referuara si Struktura e Qéndrueshméria. Kétu aplikohet edhe
Politika e IFC-sé té vitit 2006 pér informimin.

Ky seksion shgyrton efektshmériné M&S té IFC-sé né bazé té standarteve té mésipérme. Duke
patur parasysh ¢éshtjet e ngritura nga ankuesit, ai pérgendrohet né:

(a) Shqgyrtimin para-investimor té standardeve M&S té projektit nga ana e e IFC-sé&, dhe
nése ishte proporcional me rrezikun.

1 Raporti i Vlerésimit t&¢ CAO, Enso Shqipéri-01 Néntor 2015 - http://goo.gl/CfFdOg
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(b) Zbatimin e pérshtatshém nga ana e e IFC-sé té Standartit t& Ekzekutimit No. 6
(Ruajtja e Biodiversitetit dhe Menaxhimi i Qé&ndrueshém i Burimeve Natyrore) pér
kété projekt;

(c) Marrjen né konsideraté ana e e IFC-sé e e pérputhjes sé projektit me legjislacionin
kombétar; dhe

(d) Zbatimin nga ana e e IFC-sé e standarteve té konsultimit dhe té informimit pér
projektin.

Shqyrtimi para-investimor

Para kryerjes sé njé investimi, IFC ndérmerr njé shqyrtim para-investimor M&S. Shqyrtimi para-
investimor M&S i ndérmarré nga IFC duhet té jeté "i pérshtatshém pér natyrén dhe shkallén e
projektit, dhe né proporcion me nivelin e rrezigeve dhe ndikimeve sociale dhe mjedisore”
(Politika e Qéndrueshmérisé, para. 13). Né kryerjen e shqgyrtimit M&S, IFC merr né konsideraté
rreziget M&S té pércaktuara nga klienti dhe "angazhimin dhe kapacitetet e klientit" pér té
menaxhuar kéto rrezige (Po aty.,, Para. 15). Njé kérkesé kryesore e Politikés sé
Qéndrueshmérisé éshté se "IFC nuk financon njé veprimtari té re biznesi gé nuk mendohet té
jeté né pérputhje me standardet e Ekzekutimit pérgjaté njé periudhe té arsyeshme kohore"
(para. 17).

Si¢ pérshkruhet né Procedurén pér Shqyrtimin M&S té IFC-sé (PShMS), shqyrtimi M&S duhet
té rezultojé né njé Plan Veprimi Mjedisor dhe Social (PVMS) ku té trajtohen té gjitha mangésité
dhe mospérputhjet e konstatuara gjaté vlerésimit (PShMS3, para. 1.1).

Raporti Pérmbledhés i Shqyrtimit M&S (RPShMS) i IFC-sé pér projektin u paragit né gusht
20112, RPShMS u krye né bazé té shqyrtimit té "dokumenteve té brendshme gé kané té béjné
me programin MSShS té sponsorit,” intervistave me stafin e klientit dhe vizitave né vendin e
projektit né Shqipéri.

RPShMS fokusohet né kapacitetin e klientit pér:

té kryer vlerésime té pérshtatshme té ndikimit mjedisor dhe social dhe pér té menaxhuar
rreziget mjedisore, sociale, shéndetésore dhe té sigurisé (MSShS), si dhe ndikimet qé
lidhen me blerjen, arkitekturén, ndértimin dhe funksionimin e projekteve hidroenergjitike
dhe objekteve té lidhura (p.sh. rruga e gasjes, linja e transmetimit), vecanérisht ato qé
kané té bé&jné me menaxhimin e ndértimit, pércaktimin e rrjedhés ekologjike dhe zbutjen
e ndikimit né biodiversitet; dhe konsultimin dhe angazhimin efektiv t&¢ komuniteteve té
prekura nga projekti.

Kjo metodologji éshté aplikuar pér arsye se Kklienti pritej té zhvillonte disa projekte
hidroenergijitike, né té cilat do té zbatonte standardet e ekzekutimit.

RPShMS gjithashtu vé né dukje angazhimin e klientit pér té vepruar né pérputhje me
"Standardet shqgiptare dhe té IFC-sé té ekzekutimit né lidhje me Qé&ndrueshmériné Sociale dhe
té Mjedisit si dhe me Udhézimet pérkatésé té IFC-sé pér Mjedisin, Shéndetin dhe Siguriné
(MShS).”

Pérve¢ analizés sé sistemit t¢ menaxhimit M&S té klientit, RPShMS pérfshin njé numér
konstatimesh né lidhje me projektin e Léngaricés, gé do té ishte projekti i paré i zhvilluar nga
klienti mbas investimit té IFC-sé.

2 Raporti Pérmbledhés i Shqyrtimit M&S (RPShMS) i IFC-sé, gusht 2011 - http://goo.gl/z6ZHs]
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Né lidhje me c¢éshtjet e ngritura nga ankuesit, RPShMS deklaron se klienti ka "shqyrtuar VNMS
e méparshme (Vleresim i Ndikimeve Mjedisore e Sociale) té pérgatitur para pérfshirjes e klientit,
dhe ka azhornuar VNMS né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare té industrisé." Né
pérmbledhje t&€ VNMS té azhornuar, RPShMS véren se lumi Léngaricé éshté "njé zoné me vlera
té larta biodiversiteti" dhe se projekti do té shkaktojé rrijedhje té reduktuar t& Léngaricés né njé
seksion prej rreth 8 km. Rrjedha minimale e garantuar éshté pérshkruar né nivelin 20% té
rrjedhés minimale gjaté periudhave té thata (ose 0.2 m?®s). IFC gjithashtu vé né dukje
konstatimin nga VNMS se "rrjedhja e mbetur e ujit ... mund té€ mbrojé funksione té ndryshme té
lumit, duke ofruar habitate pér bimét, kafshét e egra dhe speciet ujore.”

Pérsa i pérket shgetésimit té ankuesve né lidhje me ndikimin e projektit mbi apelin turistik té
zonés, RPShMS thekson se klienti po e pérgatit projektin né ményré té tillé gé té minimizojé
ndikimin mbi vierén piktoreske té zonés, duke pérfshiré edhe burimet e ujrave termale dhe urat
e lashta.

Fagja e internetit e IFC paraget njé Plan Veprimi Mjedisor dhe Social pér klientin, i cili u afishua
né té njéjtén kohé me RPShMS3. Né lidhje me projektin, kjo pérfshinte kérkesat gé klienti:

o té zbatojé Planet e Menaxhimit Mjedisor dhe t& Monitorimit Mjedisor dhe Social;
e té ruajé njé rriedhje t& mbetur prej té& 0.2m?s té stabilizuar pérgjaté gjithé vitit;

e té porosisi njé raport gé té tregojé se ndikimi né hidrogjeologji (duke pérfshiré edhe
ndikimin mbi burimet gjeotermale) éshte i kufizuar; dhe

e té angazhojé njé ekspert t& pavarur biodiversiteti pér t& hartuar dhe menaxhuar zbatimin
e njé programi té konsiderueshé&m pér monitorimin e biodiversitetit.

As RPShMS dhe as PVMS nuk pérmendin vendndodhjen e projektit né njé park kombétar apo
praniné e specieve té vecanta té rrezikuara né zoné. Megjithaté, PVMS pérmend praniné e
"specieve endemike té pérfshira né "listén e kuge" né rrezik zhdukjeje." Kjo referencé éshté
marré nga VNMS, i cili vé né dukje praniné e "llojeve té rralla dhe té rrezikuara" né kété zoné,
ku pérfshihen specie té florés, amfibe dhe peshku, sidomos Anguilla anguilla (Ngjala
Evropiane), e cila éshté pérshkruar si e rrezikuar sipas Listés sé Kuqge té Shqipérisé.*

Sipas shpjegimit gqé i éshté dhéné CAOs nga IFC, ekipi nuk ishte né dijeni se projekti ishte i
vendosur né njé park kombétar né kohén e shqyrtimit M&S, pér arsye se kjo nuk éshté
identifikuar né VNMS e vitit 2011, megjithése zona né fjalé éshté shpallur si pjesé e parkut
kombétar gé né vitin 2008. Pérsa i pérket pranisé sé& Anguilla anguilla, IFC éshté e mendimit se
megjithése éshté raportuar prania e késaj specieje, VNMS nuk ka paragitur konkluzionin se
projekti &shté i vendosur né njé habitat kritik. Né kété kontekst, IFC vé& né dukje konkluzionet e
VNMS se pér shkak té pranisé sé ujérave termale té€ Bénjés: "statusi ekologjik i segmentit té
lumit té ndikuar nga projekti éshté 'i varfér' né aférsi té ujérave termale dhe 'i moderuar' né
rriedhén e poshtme né aférsi té lumit Vjosa." IFC gjithashtu vé né dukje se PVMS pérfshinte njé
kérkesé pér zhvilimin e njé programi pér monitorimin e biodiversitetit pér té siguruar
minimizimin e ndikimit né biodiversitet.

3 Enso Shqipéri, Plan Veprimi Mjedisor dhe Social, gusht 2011 - http://goo.gl/M4YROu

4 Anguilla anguilla éshté klasifikuar gé nga viti 2008 si "e rrezikuar né ményré kritike 'né Listén e Kuge té
BNRN pér speciet e kércénuara: http://www.iucnredlist.org/search. Njé nga kércénimet mé té médha té
popullsive té ngjalés europiane, si¢ pérshkruhet nga BNRN jané&" pengesat pér migracionin pérgjaté dhe
kundér rrjedhés, ku pérfshihen edhe vdekshméria nga turbinat e hidrocentraleve.”
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Zbatimi i Standartit té Ekzekutimit No. 6

Pérsa i pérket zbatimit té Standartit té Ekzekutimit No. 6 (Ruajtja e Biodiversitetit dhe
Menaxhimi i Qéndrueshém i Burimeve Natyrore), ankuesit pretendojné se projekti: (a) ka
ndikime negative né biodiversitetin né habitatet natyrore dhe kritike; (b) éshté e vendosur
brenda zonave té mbrojtura me ligj dhe ndikon negativisht mbi to; dhe (c) ka ndikime negative
né aktivitetet e ekoturizmit, té tilla si vozitjet me kajak dhe turneté me udhérréfyes né kanionin e
Léngaricés dhe vizitat né ujérat termale té Bénjés.

Né kohén e shpérndarjes sé informacionit, IFC vuri né dukje se SE6 do té jeté i zbatueshém pér
kété projekt. Né lidhje me ¢éshtjet e ngritura nga ankuesit, SE6 parashikon si mé poshté

Pér té shmangur dhe minimizuar ndikimet negative né biodiversitet né zonén e
influencuar nga projekti, klienti do té vlerésojé réndésiné e ndikimeve té projektit né té
gjitha nivelet e biodiversitetit, si njé pjesé integrale e procesit té Vlerésimit Social dhe
Mijedisor. Vlerésimi do t& marré né konsideraté vlerat e ndryshme gé i bashkangjiten
biodiversitetit nga palé té interesuara té vecanta, si dhe do té identifikojé ndikimet mbi
shérbimet e ekosistemit.®

SE6 pércakton kérkesa té ndryshme né varési té llojeve té habitateve ku njé projekt pritet té
keté ndikim. Habitatet natyrore, habitate kritike dhe zonat e mbrojtura pérfitojné mbrojtje té
vecanté né bazé té Standartit t& Ekzekutimit 6 (paragrafét 7-11).

Pér habitatet natyrore, kérkesa éshté qé projekti t¢ mos konvertojé apo degradojé kéto
vendbanime, pérve¢ rasteve kur: (a) nuk ka alternativa teknikisht dhe financiarisht té
realizueshme; (b) pérfitimet e pérgjithshme té projektit tejkalojné démet (duke pérfshiré edhe ato
té mjedisit dhe biodiversitetit); dhe (c) ¢do konvertim apo degradim éshté zbutur né ményré té
pérshtatshme. Masat e nevojshme zbutése jané pérshkruar mé tej si té konceptuara gé kur
éshté e mundur té mos krijohet asnjé humbje neto prej biodiversitetit dhe mund té pérfshijné
restaurimin e habitateve, kompensimin e humbjeve dhe kompensim pér pérdoruesit e
drejtpérdrejté té biodiversitetit (paragrafét. 7 dhe 8).

Pér projektet gé ndikojné né habitatet kritike dhe zonat e mbrojtura zbatohen standarde mé té
rrepta. Né kéto rrethana SE6 e ndalon aktivitetin e projektit, pérve¢ rasteve kur: (a) nuk ka
ndikim té matshém negativ né aspektet kritike té habitatit; dhe (b) nuk ka asnjé reduktim né
popullsiné e asnjé specieje té njohur té rrezikuar té habitateve (paragrafét. 10 dhe 11).

Né pérgjigje té kétyre kérkesave, IFC mendon se, né bazé t& VNMS origjinale dhe studimeve té
mévonshme té porositura nga klienti, projekti nuk ndikon né ndonjé habitat kritik apo zoné té
mbrojtur me ligj pér té ruajtur biodiversitetin, si¢c pércaktohet né SE6. Ndérkohé qé éshté
pranuar se projekti do té ndryshojé dinamikén natyrore té lumit, IFC éshté e mendimit se né
VNMS éshté identifikuar se rrjedha e mbetur, e cila do t¢ mbahet konstante, do té jeté e
mjaftueshme pér té ruajtur funksionet ekologjike té lumit. IFC gjithashtu vé né dukje krijimin e
njé programi té monitorimit té biodiversitetit t€ konceptuar pér té siguruar gé€ vlerat e
biodiversitetit né gjatésiné e lumit me rrijedhje té reduktuar té¢ mos ndikohen negativisht.
Monitorimi éshté pérshkruar si mbéshtetje e njé trajtimi adaptiv gé do té siguronte ruajtjen e
biodiversitetit né lumé né rast se projekti do té keté njé ndikim mé t& madh se sa pritej, ose sa
éshté véné re deri mé tani.

5 Standarti i Ekzekutimit No. 6 i IFC, para. 4, Prill 2006
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Pérsa i pérket ndikimit té projektit né turizém, VNMS pér projektin (2011) arrin né pérfundimin
se reduktimi i ujit né kanion do té ulé vlerat e tij turistike dhe té peisazhit natyror. Plani i Veprimit
dhe Monitorimit Mjedisor dhe Social i klientit (2013) identifikon ndikimet e mundshme negative
mbi ekoturizmin dhe rekomandon monitorimin e tyre. Dokumentacioni mbikéqyrés i IFC-sé
pérfshin njé Vlerésim té Ndikimit mbi Turizmin (2014), ku arrihet né pérfundimin se pavarésisht
se projekti do té keté njé ndikim negativ né disa aktivitete turistike (si vozitja me kajak né
Léngaricé), ai do té keté njé ndikim té pérgjithshém progresivisht pozitiv mbi zhvillimin e turizmit
né kété zoné. IFC thekson se natyra e projektit éshté e tillé gé do té sjellé ndikim minimal vizual
mbi peizazhin. IFC vé né dukje gjithashtu angazhimin e klientit pér rehabilitimin dhe ripyllézimin
mbas ndértimit, gjé gé do té sjellé vlera pozitive nga piképamja rikrijuese dhe do té sigurojé
mundésiné e pérdorimit t&€ burimeve termale. Pérvec késaj, IFC vé& né dukje njé numér
aktivitetesh gé kané té béjné me Pérgjegjésiné Korporative Shoqgérore té cilat po zbatohen nga
klienti pér té restauruar monumentet kulturore né aférsi. Sé fundi, IFC vé né dukje studimet e
ndérmarra pér té siguruar gé projekti nuk do té ndikojé mbi burimet termale né zonég, té cilat
pérdoren nga turistét dhe vendasit.

Informimi dhe angazhimi i paléve té interesuara

Ankuesit ngrené shgetésime né lidhje me pérshtatshmériné e shpérndarjes sé informacionit mbi
projektin nga ana e klientit. Ata gjithashtu pretendojné se metodologjia e klientit pér konsultim
nuk ishte kuptimploté.

Publikimi i dokumenteve té vlerésimit dhe planeve té veprimit M&S, si dhe azhornimet mbi
progresin e béré né lidhje me planet e veprimit jané detyrime té klientit (SE1, parag. 20 dhe 26).
Pérveg késaj, IFC duhet té publikojé "kopje elektronike té [...] té gjitha dokumentet pérkatése té
vlerésimit té ndikimit M&S té pérgatitura nga ose né emér té klientit [...]" para bérjes publike té
projektit nga IFC.°

Si¢ kérkohet nga SE1, angazhimi i komunitetit duhet t& béhet né bazé té "[...], informacion té
dhéné né kohén e duhur, té pérshtatshém, té kuptueshém dhe té mundshém pér t'u marré"
(para. 19). Procgesi i konsultimit duhet té sigurojé "komunitetet e prekura me mundési pér té
shprehur piképamjet e tyre mbi rreziget e projektit, ndikimet dhe masat zbutése [...]".7
Konsultimet efektive, shpjegon SE1 "[...] duhet té bazohen né shpérndarjen paraprake té
informacionit pérkatés dhe té pérshtatshém, duke pérfshiré draftet e dokumenteve dhe planeve
[...]" dhe duhet té jeté "i adoptuar [...] pér preferencat gjuhésore té komuniteteve té prekura”.®

CAO vé né dukje se as IFC as kompania nuk e kané publikuar VNMS né faqget e tyre té
internetit. Sipas RPShMS, VNMS u bé publike né Shqipéri né gusht 2011 pér dy institucione
shtetérore: QKL (Qendra Kombétare e Ligensimit) dhe Ministria e Mijedisit, Pyjeve dhe
Menaxhimit té Ujérave. RPShMS thekson gjithashtu se VNMS "po béhet publike pér
komunitetet e prekura nga [klienti]." Dokumentacioni M&S i hartuar nga klienti éshté i listuar né
fagen e internetit té klientit,® por nuk éshte béré publik, me pérjashtim té Planit t& Veprimit dhe
Monitorimit Mjedisor dhe Social (2013), i cil Eshté publikuar né anglisht.

Pérsa i pérket metodologjisé sé klientit pér angazhimin e paléve té interesuara, IFC thekson se
né 2011 u organizua njé takim konsultativ né kuadrin e pérgatities s& VNMS. IFC thekson se
jané ngritur zyra lokale informacioni né Pérmet dhe se éshté caktuar njé oficer pér lidhje me

6 Politika pér Shpérndarjen e Informacionit, para. 13, prill 2006
7 Standarti i Ekzekutimit 1 i IFC, para. 21, prill 2006

8 Standarti i Ekzekutimit 1 i IFC, para. 21, prill 2006

9 http://www.Enso.at/referenzen/projekte/detail/lengarica/
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komunitetin. IFC gjithashtu vé né dukje aktivitetet e informimit publik té organizuara nga klienti
né kryeqytet, Tirané, né vitin 2014 dhe 2015.

Pajtueshméria me legjislacionin kombétar

IFC kérkon gé projektet gé mbéshtet jo vetém té plotésojné kérkesat e standardeve té saj té
ekzekutimit por té jené edhe né pérputhje me legjislacionin e aplikueshém kombétar
(Standardet e Ekzekutimit (2006) Hyrje, para. 3).

Ankuesit pretendojné se projekti nuk i plotéson kérkesat ligjore shqiptare. Pérkatésisht, ata
pretendojné se ndértimi i tij bie né kundérshtim me kérkesat e legjislacionit shqgiptar mbi zonat e
mbrojtura dhe kuadrin e zonimit pér Parkun Kombétar té Bredhit té Hotovés, né té cilin ai
ndodhet. Né kété kontekst, ankuesit theksojné se né tetor té vitit 2011 Ministria e Mjedisit ia ka
mohuar autorizimin klientit pér projektin, né bazé té vendndodhjes sé tij né brendési té Parkut
Kombétar dhe né njé zoné té mbrojtur t& monumenteve kombétare.

Né pérgjigje té kétij problemi, IFC thekson se Ministria e Mjedisit e ka miratuar projektin né janar
2012 pas dorézimit t& informacionit shtesé nga ana e klientit. IFC gjithashtu thekson se Parku
Kombétar éshté i ndaré né 4 zona dhe se projekti éshté i vendosur jashté zonés gendrore, dhe
ndodhet né zona e zonuara pér: shfrytézim té géndrueshém, tradicional, dhe rekreativ. IFC
gjithashtu vé né dukje njé shqgyrtim té kuadrit ligjor té porositur nga Klienti i cili arrin né
pérfundimin se projekti éshté lejuar né ményré té korrekte.

Konkluzion

Ky vlerésim i pajtueshmérisé shqyrton njé ankesé né lidhje me ndikimet mjedisore dhe sociale
té projektit hidroelektrik Léngaricé. Mbas marrjes né konsideraté té ¢éshtjeve té ngritura nga
ankuesit dhe njé rishikimi t&€ dokumentacionit né dispozicion, CAO ka identifikuar njé numér
shgetésimesh né lidhje me shqgyrtimin dhe mbikéqgyrjen e projektit nga ana e IFC-sé. Sé pari,
CAO éshté i pagarté nése shqyrtimi para-investimor i VNMS sé klientit nga ana e IFC-sé ishte
proporcional me rrezikun, vecanérisht né lidhje me ndikimet e mundshme té projektit mbi
biodiversitetin. Sé dyti, duke patur parasysh vendndodhjen e projektit brenda njé parku
kombétar, dhe identifikimin e specieve té rralla dhe/apo té rrezikuara né zoné, CAO éshté i
pagarté nése IFC ka zbatuar me pérpikméri pér projektin aspektet e SE6 té cilat kané té béjné
me lloje té posacme speciesh té habitateve dhe zonave té mbrojtura. Sé treti, nuk éshté e garté
nga dokumentacioni né dispozicion gé IFC ka aplikuar si duhet kérkesat e saj pér dhénien e
informacionit dhe konsultimet pér kété projekt.

Pércaktimi i rolit t& IFC-sé né vlerésimin e pajtueshmérisé sé projektit me legjislacionin
kombétar éshté pak i véshtiré, po té kemi parasysh se institucionet kombétare kané juridiksion
pér marrjen e vendimeve né lidhje me pérputhje me legjislacionin kombétar. Né kété rast, CAO
vé né dukje se mbikégyrja e referencave té projektit nga ana e IFC-sé i referohet: (a) njé lejeje
nga Ministria e Mjedisit t& Shqipérisé qé autorizon ndértimin e projektit; dhe (b) njé shqyrtim té
kuadrit ligjor té céshtjes té porositur nga klienti. Né mungesé té provave alternative, CAO
konkludon se mbikéqgyrja e problemit té pajtueshmérisé ligjore nga ana e IFC-sé ishte e
pérshtatshme.

V. Vendimi i CAO

Vendimi nése CAO duhet té nisé njé hetim té pajtueshmérisé kérkon peshimin e faktoréve gé
pérfshijné ndikimin e mundshém M&S té njé projekti, njé vlerésim paraprak té punés sé IFC
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'kundrejt kérkesave M&S, si dhe njé vlerésim mé té pérgjithshém té pérshtatshmérisé sé
kérkesave M&S té IFC-sé né kontekstin e ¢éshtjeve té ngritura né njé ankeseé.

Eshté pranuar gé ky projekt éshté i vendosur né njé park kombétar. Eshté pranuar gjithashtu qé
projekti éshté i vendosur né njé zoné me vlera té larta biodiversiteti dhe habitate té& pasura. Pér
mé tepér, né zonén e projektit éshté identifikuar njé specie e pérfshiré né Listén e Kuge
(rrezikuar né ményré kritike) té¢ BNRN, Anguilla anguilla.

Habitatet natyrore, habitate kritike dhe zonat e mbrojtura pérfitojné mbrojtjie specifike sipas
Standartit t¢é Ekzekutimit 6 (Ruajtja e Biodiversitetit dhe Menaxhimi i Burimeve Natyrore té
Qéndrueshme). Né kété kontekst, CAO vé né dukje piképamjen e IFC-sé se projekti nuk ndikon
mbi habitatet kritike dhe nuk éshté e vendosur né njé zoné té caktuar me ligj pér mbrojtjen apo
ruajtien e biodiversitetit. CAO gjithashtu vé né dukje piképamijen e IFC-sé se projekti éshté
konceptuar pér té minimizuar ndikimet negative né biodiversitet dhe terrenet lokale me réndési
nga piképamja e trashégimisé kulturore dhe skenike.

Megijithaté, CAO konstaton se ankesa ngre probleme té réndésishme gé lidhen me vlerésimin
dhe mbikéqgyrien e ndikimeve mjedisore dhe sociale té projektit nga ana e IFC-sé. Kéto
pérfshijné pyetje té té tilla si mé poshte:

a. Neése shqyrtimi para-investimor i standardeve M&S té projektit nga ana e e IFC-sé, dhe
sidomos shqyrtimi i ndikimit té tij t¢ mundshém mbi biodiversitetin dhe shérbimet e
ekosistemit ishte proporcional me rrezikun.

b. Nése IFC siguroi zbatimin e pérshtatshém té Standartit t& Ekzekutimit No. 6 pér kété
projekt, sidomos po té mbahet parasysh vendndodhja e projektit né njé park kombétar
dhe prania e specieve té rralla dhe/apo té rrezikuara né kété zoné; dhe

c. Nése IFC siguroi zbatimin e pérshtatshém té standarteve té saj té konsultimit dhe té
informimit pér projektin.

Zgjidhja e problemeve té mésipérme kérkon marrjen né konsideraté né ményré té hollésishme
dhe pérfshirjen e ekspertizés teknike pérkatése. Si rezultat, CAO ka identifikuar nevojshmériné
e kryerjes sé né njé hetimi té pajtueshmérisé. Termat e referencés té hetimit t& pajtueshmérisé
do té pérgatiten né pérputhje me Udhézimet Operative t& CAO.
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