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Muhtasari Mkuu

Maelezo ya Jumla

Ripoti hii inawasilisha matokeo na mapendekezo kutoka kwa uchunguzi wa ridhaa wa Afisi ya Compliance
Advisor Ombudsman (CAO) katika uwekezaji wa Shirika la Fedha la Kimataifa (IFC) katika shule za Bridge
International Academies ("Bridge," "mteja," au "kampuni"), ambapo wakati wa kipindi cha uwekezaji wa IFC
miaka ya (2014-2022) iliendesha mkusanyiko wa shule nyingi binafsi za gharama nafuu barani Afrika. Kufuatia
tathmini ya ridhaa iliyoanzishwa mwezi wa Januari mwaka wa 2021 na Makamu wa Rais wa CAO, uchunguzi
unazingatia matumizi ya IFC ya mahitaji yake ya kimazingira na kijamii (E&S) kuhusiana na hatari za unyanyasaiji
wa watoto kingono' (CSA) na athari zinazohusiana na uwekezaji kwa shule za Bridge. Ingawa IFC iliacha
kuwekeza moja kwa moja kwa shule za Bridge mwezi wa Machi mwaka wa 2022, mahusiano yasio ya moja kwa
moja kati IFC na Bridge kupitia Learn Capital, taasisi ya kifedha iliotuunganisha, yalikuwa yanaendelea wakati
wa kuandika ripoti hii.?

CAO imegundua kwamba IFC ilishindwa kukidhi mahitaji yake ya Kimazingira na Kijamii chini ya Sera ya
Uendelevu na inayohusiana na Viwango vya Utendakazi 1 na 4 wakati wa utafiti wa kutathmini athari kwa
mazingira na jamii (ESDD) kabla ya uwekezaji na wakati wa usimamizi wake wa mradi huu. Usimamizi wa IFC
wa hatari na athari za CSA uliboreshwa baada ya CAO kutoa taarifa kuhusu matukio yanayohusiana na CSA
yanayohusishwa na Bridge na baadaye kutoa taarifa hizo kwa IFC mwezi wa Februari mwaka wa 2020. Hata
hivyo, kutokana na hatari kubwa na iliyoenea kwa jamii inayotambulika na dhahiri katika mradi huu, CAO
inatambua kuwa juhudi za usimamizi za IFC zilishindwa kutekeleza wajibu wake. Kabla ya kujiondoa kwenye
uwekezaji, IFC ilishindwa kufanya kazi na mteja wake kushughulikia hatari na athari za CSA kama inavyotakiwa
na Sera ya Uendelevu.

Kwa kuzingatia matokeo haya, CAO inatoa mapendekezo kwa IFC kuchukua hatua za kukabiliana na hali hii ili
kushughulikia madhara kwa waathirika wa CSA waliotambuliwa katika ripoti hii. * CAO pia inatoa mapendekezo
ya ngazi ya taasisi ili kusaidia IFC kuzuia na kudhibiti ipasavyo hatari za CSA katika shughuli zake katika siku
Zijazo.

Uwekezaji wa IFC

Madhumuni ya uwekezaji wa IFC ilikuwa kusaidia upanuzi wa msururu wa shule za Bridge kuanzia shule za
chekechea hadi gredi ya 124 zinazohudumia jamii za kipato cha chini nchini Kenya na kufunguliwa kwake katika

" Unyanyasaiji wa watoto kingono unafafanuliwa kama kushiriki kwa mtoto katika shughuli za kingono-ikiwa ni pamoja na "unyanyasaiji bila kuguswa"
kama vile unyanyasaji wa kingono kwa mtoto - ambao mtoto hauelewi kikamilifu, hawezi kutoa idhini kwa kuelewa, au mtoto hajakua vya kutosha na
kwa hivyo hawezi kutoa idhini, au kitu kinachokiuka sheria au miiko katika jamii. Unyanyasaji wa watoto kingono unathibitishwa na shughuli hii kati ya
mtoto na mtu mzima au mtoto mwingine ambaye kwa kuzingatia umri au ukuaji yupo katika uhusiano wa uwajibikaji, uaminifu au uwezo, shughuli
inayokusudiwa kutimiza au kukidhi mahitaji ya mtu mwingine.

2 Lengo la ripoti hii ya uchunguzi ni juu ya uwekezaji wa moja kwa moja wa IFC katika Bridge kutoka mwaka wa 2014 hadi mwaka wa 2022. Hata hivyo,
ripoti hii pia inazingatia kwa ufupi ushirikiano wa IFC na Bridge kupitia Learn Capital, uwekezaji mwingine wa IFC, haswa kwa sababu inahusiana na
kipindi kilichofuatia uuzaji wa IFC wa hisa zake za moja kwa moja katika mwaka wa 2022.

3 Kama inavyofafanuliwa katika Sera ya CAO, Madhumuni ya kitengo cha ridhaa cha CAO ni kutathmini kuridhia kwa IFC/MIGA kwa Sera za
Kimazingira na Kijamii (E&S), kutathmini Madhara yanayohusiana, na kupendekeza hatua za kukabiliana na hali hii inapowezekana." (ibara ya 76).
Inapatikana hapa: https://www.cao-ombudsman.org/sites/default/files/documents/CAOQ%20Policy/ifc-miga-independent-accountability-mechanism-cao-
policy.pdf.

4 Kikundi Kinachojitegemea cha Kutathmini Benki ya Dunia (IEG), Juni mwaka wa 2022, Tathmini ya Uwekezaji wa Shirika la Fedha la Kimataifa katika
Shule Binafsi za K-12. Inapatikana hapa:

https://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/Evaluation/files/IFCSupport K12PrivateEducation GS_and MC.pdf.
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nchi tatu mpya ("mradi").® Wakati wa uwekezaji wa IFC, Bridge iliendesha shule 211 za msingi na sekondari
nchini Kenya, zilizohudumia takribani wanafunzi 57,000.% IFC ilifanya utafiti wa kutathmini athari za mradi kwa
mazingira na jamii (ESDD) kabla ya uwekezaji katika mwaka wa 2013, na mradi uliidhinishwa ya Bodi ya IFC
mwezi wa Desemba mwaka 2013.” IFC iliorodhesha uwekezaji kwa Kundi B, kuonesha kuwa hatari zake mbaya
za Kimazingira na Kijamii (E&S) zilikuwa chache, kwa kiasi kikubwa zinaweza kushughulikiwa, na zinaweza
kupunguzwa kwa urahisi.® Katika mwezi wa Januari mwaka wa 2014, IFC ilifanya uwekezaji unaopendelewa wa
hisa za Dola za Marekani milioni 10 katika Shule za NewGlobe (NGS), kampuni mama ya Bridge iliyo na makao
yake Marekani (mradi #32171). Uwekezaji wa ziada ulifuatia Julai na Novemba mwaka wa 2016 (miradi #38733,
#39170, na #39224). Jumla ya uwekezaji wa hisa za IFC kwa Bridge/NGS ulikuwa Dola za Marekani milioni
13.5.°

Mwezi Machi mwaka wa 2020, kutokana na malalamishi yaliyoibuka kuhusu shule binafsi za gharama nafuu,
Rais wa Benki ya Dunia (WBG) alisimamisha uwekezaji wa moja kwa moja wa |IFC katika shule binafsi za K—12.
0 |FC iliacha uwekezaji wake wa moja kwa moja katika NGS mwezi wa Machi mwaka wa 2022'" na ikafuatia
na tangazo kwamba itaendelea kusitisha uwekezaji wa moja kwa moja katika shule binafsi za K—12.'2 Wakati
wa ripoti hii, IFC ilikuwa na uhusiano usio wa moja kwa moja na shule za Bridge kupitia taasisi ya kifedha
iliotuunganisha, Learn Capital Venture Partners Fund lll (mradi #32429).3

CAO llianzisha Uchunguzi kuhusu Kuridhia

Uchunguzi huu, unaojulikana kama "Bridge-04," ulianzishwa na Makamu wa Rais (VP) wa CAO kufuatia CAO
kupokea taarifa zinazoonesha matukio ya madai ya unyanyasaji wa watoto kingono (CSA) nchini Kenya wakati
wa uchunguzi tofauti katika Shule za Bridge International Academies (Bridge-01).

Kama sehemu ya uchunguzi wa Bridge-01, mwezi wa Februari mwaka wa 2020, wafanyakazi wa CAO
walizungumza na wanajamii mjini Nairobi, ambao waliripoti kuhusu waathirika watoto kumi na tano wa' CSA
katika shule za Bridge na walimu wawili wa Bridge. Taarifa kuhusu tuhuma hizi zilitolewa mara moja kwa IFC na
CAO.

Taarifa hizi zilisababisha Makamu wa Rais wa CAO mwezi wa Septemba mwaka wa 2020 kuitisha tathmini ya
ridhaa ya IFC ya utafiti wa kabla ya uwekezaji na ufuatiliaji hatari za Kimazingira na Kijamii (E&S) zinazohusiana
na CSA na athari zinazoweza kutokea kutokana na shughuli za Bridge (kesi ya Bridge-04).' Tathmini hii

5 IFC, Oktoba 30, 2013, Muhtasari wa Taarifa za Uwekezaiji (Sll). Inapatikana hapa: https://disclosures.ifc.org/project-detail/SI1/32171/bridge-
international-academies. Msaada wa IFC kwa Bridge ulitekelezwa kupitia kampuni mama ya Bridge ya jimbo la Delaware ya NewGlobe Schools, Inc.
("NGS"), ambayo ilianzisha Bridge mwaka wa 2011 kama tawi inayomiliki kikamilifu nchini Kenya.

8 |FC, Oktoba 2013, Maelezo ya Mradi wa SlI. Yanapatikana hapa: https://disclosures.ifc.org/project-detail/SI1/32171/bridge-international-academies.

7 Ibid.

8 |FC, Oktoba 30, 2013, Muhtasari wa Tathmini ya Mazingira na Jamii (ESRS). Unapatikana hapa: https://disclosures.ifc.org/project-
detaillESRS/32171/bridge-international-academies.

9 |EG, Juni 2022, Tathmini ya Uwekezaji wa Shirika la Fedha la Kimataifa katika Shule Binafsi za K—12. Inapatikana hapa:
https://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/Evaluation/files/IFCSupport K12PrivateEducation GS and MC.pdf.

1© Benki ya Dunia (WBG), Machi 20, 2020, Barua kutoka kwa Rais wa Benki ya Dunia (WBG) kwa Katibu wa Hazina ya Marekani. Makala yaliyohaririwa
yanapatikana hapa: https://democrats-financialservices.house.gov/uploadedfiles/malpass_ltr mnuchin 3202020.pdf.

IFC, Oktoba 2013, Maelezo ya Mradi wa SlI. Yanapatikana hapa: https://disclosures.ifc.org/project-detail/SI11/3217 1/bridge-international-academies.
21FC, 2022, Ushughulikiaji wa Wasimamizi kwa Ripoti ya IEG. Unapatikana hapa: https://ieg.worldbankgroup.org/evaluations/evaluation-international-
finance-corporation-investments-K—12-private-schools-7.

3 Mradi #32429. Uwekezaji wa IFC katika Learn Capital Venture Partners Fund lll ("Learn Capital") ulifanyika tarehe 2 Julai, mwaka 2014, na malipo
ya kwanza yalifanyika tarehe 30 Juni, mwaka wa 2015. Uwekezaji huu unaashiria ushirikiano na shule za Bridge kwa sababu Learn Capital inamiliki hisa
katika Shule za NewGlobe. Taarifa zinapatikana hapa: https://disclosures.ifc.org/project-detail/S11/32429/education-innovation-fund.

14 Ripoti hii inatumia istilahi ya tukio (matukio) kama tukio kuhusiana na CSA, na muathirika/waathirika kurejelea watoto walliodhulumiwa kupitia CSA.
Kwa kuongezea, CAO inatumia istilahi zifuatazo katika ripoti hii.

5 CAO, Desemba 23, 2020, Tathmini ya Ridhaa ya Bridge-04: Muhtasari wa Matokeo, uk. 16. Unapatikana hapa: https://www.cao-
ombudsman.org/sites/default/files/downloads/CAOAppraisalReport-BIA-04-Dec23.pdf.
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"ilionyesha kwamba kuna kiwango kikubwa cha mambo ya kusikitisha kuhusiana na matokeo ya Kimazingira na
Kijamii (E&S) ya uwekezaji wa IFC kwa Bridge kwa kuzingatia: (a) madai maalum ya unyanyasaji wa watoto
kingono yaliyotolewa wakati wa uchunguzi wa Bridge-01; na (b) uwezo mkubwa wa hatari za Kimazingira na
Kijamii (E&S) kutokea shuleni kutokana na idadi kubwa ya wanafunzi na uwezekano kwao kuwa hatarini zaidi." ¢

Kufuatia hali hii, CAO ilizindua uchunguzi wa ridhaa wa Bridge-04 unaoshughulikia utepetevu wa IFC wa
maswala ya usalama na ulinzi wa watoto,'” kwa kuzingatia haswa hatari na athari za CSA katika shule za Bridge
nchini Kenya.'® Hatari na athari hizi za CSA ziko katika mawanda ya unyanyasaji wa kijinsia (GBV)'® dhidi ya
watoto.?0 21

Wajibu wa IFC Kimazingira na Kijamii (E&S) Unaohusiana na Unyanyasaji wa
Watoto Kingono

Mfumo wa Kimazingira na Kijamii (E & S) wa IFC ulihitaji IFC iwekeze tu kwa Bridge ikiwa ilitarajia shughuli za
Bridge kukidhi mahitaji yanayohusiana na Kiwango cha Utendaji (PS) cha kimazingira na kijamii ndani ya muda
unaofaa, kulingana na Sera ya Uendelevu wa Mazingira na Jamii ("Sera ya Uendelevu") (ibara ya 22). ljapokuwa
ni wateja wanaowajibikia ushuhgulikiaji wa hatari na athari za Kimazingira na Kijamii (E&S) kwa kuzingatia
Viwango vya Utendakazi vya IFC, IFC huwajibikia utafiti wa kutathmini athari kwa mazingira na jamii (ESDD),
ufuatiliaji, na usimamizi wa uwekezaiji wake ili kuhakikisha kuwa shughuli za biashara zinazofadhiliwa zinafuata
mabhitaji ya PS (Sera ya Uendelevu, ibara za 21-28). Zaidi ya hayo, ikiwa baada ya idhini ya Bodi kuna
mabadiliko makuu katika hali ya hatari ya Kimazingira na Kijamii (E&S) ya mradi, IFC inahitaji kutathmini hali hii
na, kwa kuzingatia hatari na mahitaji ya Viwango vya Utendakazi, na kumtaka mteja kurekebisha Mfumo wake
wa Kushughulikia Mazingira na Jamii (ESMS) ili kuyashughulikia (Sera ya Uendelevu, ibara ya 25). Wakati wote
wa uwekezaji, majukumu ya usimamizi wa Kimazingira na Kijamii (E&S) wa IFC yaliitaka kufuatilia mara kwa
mara kuridhia kwa Bridge kwa Viwango vya Utendaji (PS) ambavyo vilikuwa muhimu kwa hatari na athari
zinazohusiana na mradi wa CSA, na kushirikiana na Bridge kurekebisha maeneo yoyote ambapo mradi
haukuridhia (Sera ya Uendelevu, ibara ya 45).

Mfumo wa Kimazingira na Kijamii (E&S) wa IFC haushughulikii kikamilifu hatari na athari zinazohusiana na
watoto mbali na ajira kwa watoto na watoto kuwa hatarini zaidi kukumbwa na usafirishaji haramu wa binadamu

"6 Ibid.

7 Ulinzi wa watoto unarejelea hatua zote ambazo kampuni huchukua ili kuwaweka watoto wote wanaojumuika nayo salama, na inajumuisha hatua
zinazochukuliwa ili kuhakikisha watoto hawadhuruwi kwa kujumuika moja kwa moja au kwa njia isio moja kwa moja na kampuni. Ulinzi wa watoto
unajumuisha uzuiaji wa unyanyasaji wa mwili, wa kingono na kihisia, kutelekezwa na kudhulumiwa kwa watoto na wafanyakazi na watu wengine ambao
kampuni inawajibikia, ikiwa ni pamoja na wakandarasi, washirika wa biashara, wageni katika eneo na watu wanaofanya kazi bila malipo.

Utunzaji wa watoto ni sehemu muhimu ya ulinzi na unarejelea hatua ambazo kampuni huchukua kushughulikia wasiwasi wa kipekee kwamba mtoto
fulani ana uwezekano mkubwa wa kudhuriwa kutokana na yeye kujumuika na wahusika katika kampuni, washirika wa biashara, bidhaa au huduma.
Utunzaji wa mtoto ni muhimu ikiwa kuna wasiwasi kwamba mtoto anapitia unyanyasaiji au usalama wake uko hatarini.

8 CAO, Oktoba 21, 2021, Masharti ya Uchunguzi wa Ridhaa ya Bridge-04. Yanapatikana hapa: https://www.cao-
ombudsman.org/sites/default/files/downloads/Bridge-04%20ToR%20for%20Compliance %20Investigation%20F INAL.pdf.

® Unyanyasaji wa kijinsia ni unyanyasaji ambao husababisha, au unaoweza kusababisha, madhara au mateso kwa mwili, kingono, au kisaikolojia,
dhidi ya mtu kutokana na ubaguzi wa kijinsia, matarajio ya wajibu wa jinsia, na/au dhana potofu za kijinsia, au kutokana na hali inayotofautiana ya
mamlaka inayohusiana na jinsia.

20 Angalia, kwa mfano, UNICEF, "Unyanyasaiji wa Kijinsia dhidi ya Watoto," (inaelezea unyanyasaji wa kingono dhidi ya watoto kama aina ya
"unyanyasaiji wa kijinsia" na kubaini kuwa wavulana na wasichana hukabiliwa na unyanyasaji wa kingono). Inapatikana hapa:
https://www.unicef.org/protection/sexual-violence-against-children.

21 CAO inatambua kwamba madai ya unyanyasaji wa watoto kingono yaliyotajwa katika ripoti hii yanaweza kuchukuliwa kama uhalifu chini ya sheria ya
Kenya, lakini inasisitiza kwamba ripoti hii hajjampata mtuhumiwa kuwa mhalifu wala kumtaka kulipia. Mchakato wa kuridhia wa CAO hauhusiki na
ushahidi, sio wa kimahakama, na "haujaundwa wala kukusudiwa kutumiwa katika kesi mahakamani au kutoa hukumu au kwa makusudi ya kuhusisha
uhalifu kisheria au kuwajibikia hali." Sera ya CAO katika ibara ya 9 na 117. Inapatikana hapa https://www.cao-
ombudsman.org/sites/default/files/documents/CAO%20Policy/ifc-miga-independent-accountability-mechanism-cao-policy.pdf. Kwa kuongezea, CAO
inabainisha kuwa kwa sababu uchunguzi wa kitengo cha ridhaa sio michakato ya kimahakama, viwango vya ushahidi vinavyohitajika ili kuwa ushahidi
wa kutosha kuunga mkono matokeo ya uchunguzi wa CAO havihusiani na mahitaji ya kumuhukumu mhalifu wala mmahitaji ya kotoa ushahidi
mahakamani.
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(PS2, ibara ya 21 na tanbihi ya 13). Hata hivyo, mahitaji ya jumla ya kutathmini, kuepuka, kupunguza, na—pale
athari za mabaki zinapobaki—kufidia/kulipia hatari na athari za Kimazingira na Kijamii (E&S) za shughuli za
biashara,?? kama vile uendeshaji wa shule, ni mambo yanayofaa na ni wazi yatazingatiwa kwa hatari
zinazohusiana na mradi na athari kwa watoto, ikijjlumuisha unyanyasaji wa watoto kingono na unyanyasaji wa
kijinsia.

Wakati wa uwekezaji wa IFC kwa Bridge, sheria ya Kenya ilizungumzia wazi CSA, ikiwa ni pamoja na katika
mazingira ya shuleni. Kwa kuongezea, mikataba ya kimataifa iliyoridhiwa na Kenya, ikijumuisha Mkataba wa
Umoja wa Mataifa kuhusu Haki za Mtoto, inapaswa kuzingatiwa chini ya sheria nchini Kenya (Katiba ya Kenya
2010, Kifungu cha 2(6)). Kwa ujumla, imethibitishwa kuwa CSA ni tishio kubwa kwa afya, ulinzi na usalama wa
watoto, ikiwa na athari mbaya zaidi kwa maendeleo ya kijamii ya watoto na jamii. 23 24

Viwango vya Utendakazi vya IFC viwili vinaingiliana na kushughulikia unyanyasaji wa watoto kingono, ingawa
havitaji wazi CSA: PS1 (Tathmini na Ushughulikiaji wa Hatari na Athari kwa Mazingira na Jamii) na PS4 (Afya
ya Jamii, Ulinzi, na Usalama). Kuhusiana na uwekezaji kwa Bridge, Viwango hivi vya Utendakazi vinahitaji IFC:

o Kumtaka mteja kutambua na kutathmini hatari na athari zote za Kimazingira na Kijamii (E&S) kuhusiana
na mradi, na kushughulikia hatari na athari hizo. Chini ya PS 1, mipango ya ushughulikiaji wa hatari na
athari inapaswa kutoa kipaumbele kwa uepukaji wa hatari na athari. Pale ambapo uepukaji hauwezekani,
wateja lazima watafute jinsi ta kuzipunguza, na, pale ambapo athari za mabaki zitabaki, wateja lazima
wafidie/walipie kitaalama na kifedha inapowezekana (PS 1, malengo, ibara ya 5, na ibara ya 14).

o Kumtaka mteja azingatie sheria na kanuni za kitaifa zinazohusiana na mradi husika, ikiwa ni pamoja
na zile zinazotekeleza ahadi za kimataifa (PS1, ibara ya 6).

¢ Kutaka michakato ya mteja kutambua hatari za Kimazingira na Kijamii (E&S) kurandana na mazoea
mazuri ya tasnia ya kimataifa (GIIP) (PS1, ibara ya 7).

o Kumtaka mteja, pale ambapo mradi umebainisha vipengele ambavyo vinaweza kupelekea athari za
Kimazingira na Kijamii (E&S),: (1) kutambua watu binafsi na vikundi ambavyo vinaweza kuathiriwa
moja kwa moja na kwa njia tofauti au kwa kiasi kikubwa na mradi kutokana na hali yao duni au au
kuwa hatarini zaidi, na (2) kupendekeza na kutekeleza mikakati mbalimbali ili athari mbaya zisikumbe
watu hawa (PS1, ibara ya 12).

e Kutaka hatua za kuzuia na kudhibiti zinazohusu afya, ulinzi na usalama jamii zirandane na GIIP, na
kupendekeza hatua za kukabiliana na hali kulingana na hali na ukubwa wa hatari na athari (PS4,
ibara ya 5).

2 |FC, 2012, Viwango vya Utendakai kuhusu Uendelevu wa Mazingira na Jamii, PS1, ibara za 5 na 14. Tazama pia IFC, 2012, Sera ya Uendelevu wa
Mazingira na Jamii, ibara za 6 na 20. Inapatikana hapa: https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2023/ifc-performance-standards-2012-en.pdf, na:
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/mgrt/sp-english-2012.pdf.

2 Tazama, UNICEF, 2014 Wazi ila Fiche: Uchambuzi wa Takwimu wa Ukatili Dhidi ya Watoto, uk.62. Tazama pia IFC, EBRD, CDC, na Maendeleo ya
Jamii Moja kwa moja (2020), Kushughulikia Ukatili na Unyanyasaji wa Kijinsia (GBVH) katika Sekta ya Elimu, uk. 1. Inapatikana hapa:
https://data.unicef.org/resources/hidden-in-plain-sight-a-statistical-analysis-of-violence-against-children/.org/content/dam/ifc/doc/2023/ifc-performance-
standards-2012-en.pdf, na hapa: https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/mgrt/gpn-addressinggbvh-july2020.pdf.

24 Tazama, kwa mfano, Kifungu cha 19 na 34 cha Mkataba wa Umoja wa Mataifa kuhusu Haki za Mtoto (1989), na Mkataba wa Kuondoa Aina Zote za
Ubaguzi dhidi ya Wanawake (1981). Inapatikana hapa: https://www.ohchr.org/sites/default/files/crc.pdf.org/content/dam/ifc/doc/2023/ifc-performance-
standards-2012-en.pdf, na hapa: https://www.ohchr.org/sites/default/files/cedaw.pdf.
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Kwa kuongezea, GIIP na sheria za Kenya zinazohusiana na CSA katika sekta binafsi ya elimu ya K-12 katika
mazingira ya kipato cha chini zilikuwa tayari zinatumika na zingefikiwa kwa urahisi na IFC wakati wa utafiti
kuhusu mradi na zilitumika kipindi chote cha uwekezaji.

CAO pia inabainisha kuwa, sambamba na uwekezaji huu wa IFC, vitengo vya sekta ya umma vya Benki ya
Dunia vilikuwa vikijihusisha na masuala yanayohusiana na GBV. Mwezi wa Aprili mwaka wa 2015, Benki ya
Dunia ilitoa muhtasari wa sekta ya elimu uliojulikana kama "Ukatili dhidi ya Wanawake na Wasichana," ambao
ulielezea jinsi, pamoja na hatari zingine kuu katika jamii, mazingira ya shule yanaweza kuakisi sifa za jamii
zinazoyazunguka, ikiwa ni pamoja na kanuni za kijinsia na ukatili. Mwezi wa Oktoba mwaka wa 2016, Rais wa
Benki ya Dunia alianzisha kikosi kazi huru cha wataalam wasiofanya kazi na Benki ya Dunia ili kuimarisha
mifumo, zana, na michakato ya Benki ili kuzuia na kupunguza hatari za udhalilishaji na unyanyasaji wa kingono
(SEA).® Ulifuatiwa na Maelezo ya Matendo Mazuri ya Kushughulikia Ukatili wa Kijinsia katika Ufadhili wa
Uwekezaji kwa Miradi unaohusisha Kazi Kuu za Kiraia (2018), Kushughulikia Ukatili na Unyanyasaiji wa Kijinsia
katika Sekta Binafsi (2020; iliyoandaliwa na IFC), na Kushughulikia Dhuluma na Ukatili wa Kingono na
Unyanyasaji wa Kingono (SEA/SH) katika Operesheni za Maendeleo ya Binadamu (2022).2¢

Matokeo ya CAO

Katika kukagua vitendo vya IFC dhidi ya mabhitaji yaliyopo hapo juu, CAO inawasilisha matokeo yafuatayo:

1. IFC ilishindwa kutekeleza majukumu yake ya utafiti wa kabla ya mradi kama ilivyoainishwa katika
Sera ya Uendelevu wa Mazingira na Jamii ("Sera ya Uendelevu"). Utafiti wa IFC wa kabla ya mradi
haukukidhi mabhitaji ya Sera ya Uendelevu, haswa ibara ya 20 hadi 28, ikizingatiwa hali na kiwango kikubwa
cha shughuli za Bridge na hatari kubwa za CSA zinazohusiana na mradi unaohusisha kujumuika kwa mara
kwa mara kati ya watu wazima na wanafunzi, wanafunzi wa K—12 katika jamii za kipato cha chini. Nchini
Kenya, kama ilivyo katika nchi nyingi, unyanyasaji wa watoto kingono na aina zinalingana za GBYV dhidi ya
watoto zimeenea na huwa haziripotiwi. Kwa pamoja, ripoti ya mwaka wa 2010 ya shirika lisilo la kiserikali
(NGO) linalosimamia kwa pamoja nambari kuu ya kitaifa ya CSA ya kupiga simu bila malipo,?’ utafiti wa

% WBG, Julai 31, 2017, Kufanya kazi pamoja ili kuzuia dhuluma na unyanyasaji wa kingono: mapendekezo kwa miradi inayofadhiliwa na Benki ya
Dunia. Inapatikana hapa: https://documents1.worldbank.org/curated/en/482251502095751999/pdf/117972-WP-PUBLIC-recommendations.pdf.
Unyanyasaji na Dhuluma za Kingono ni tendo halisi au jaribio la kutumia vibaya mamlaka, nafasi yako au kuaminiwa na mtu ambaye yuko hatarini
kuathiriwa kwa madhumuni ya ngono, ikijumuisha, na wala sio tu, na lengo la kunufaika kifedha, kijamii au kisiasa kutokana na kumnyanyasa mtu
mwingine kingono. Unyanyasaji wa kingono unafanuliwa zaidi kama "uingiliaji halisi au kutishiwa kingono, iwe kwa nguvu au kupitia hali zisizo sawa au
kwa kulazimisha." Wanawake, wasichana, wavulana na wanaume wanaweza kupitia SEA. Katika muktadha wa miradi inayofadhiliwa na Benki ya Dunia,
wanaonufaika kutokana na mradi au wanajamii ambako mradi unatekelezwa wanaweza kupitia SEA. (Maelezo ya Matendo Mazuri ya Kushughulikia
Ukatili wa Kijinsia katika Ufadhili wa Uwekezaji kwa Miradi Inaayohusisha Kazi Kuu za Kiraia, yanapatikana hapa:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/399881538336159607/Environment-and-Social-Framework-ESF-Good-Practice-Note-on-Gender-based-
Violence-English.pdf). Makala kwa msomaiji Ripoti hii haitumii neno SEA isipokuwa tu wakati wa kutaja stakabadhi fulani za IFC ambazo zimetumia
neno hilo wazi.

2% WBG, Septemba 28, 2018, Maelezo ya Matendo Mazuri ya Kushughulikia Ukatili wa Kijinsia katika Ufadhili wa Uwekezaji kwa Miradi inayohusisha
Kazi Kuu za Kiraia IFC, CDC, EBRD, Julai 2020, Kushughulikia Ukatili na Unyanyasaji wa Kijinsia katika Sekta Binafsi; na WBG, Septemba 2022,
Kushughulikia Dhuluma na Ukatili wa Kingono na Unyanyasaji wa Kingono (SEA/SH) katika Operesheni za Maendeleo ya Binadamu. Yanapatikana
hapa: https://documents1.worldbank.org/curated/en/399881538336159607/Environment-and-Social-Framework-ESF-Good-Practice-Note-on-Gender-
based-Violence-English.pdf; hapa: https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/mgrt/gpn-addressinggbvh-july2020.pdf; na hapa:
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/0e0825d39c28f61080380c6be9c40811-0290032022/criginal/SEA-SH-GPN-for-HD-Operations-CESSO-Issue-
Version-September-26-2022.pdf

27 Childline Kenya, 2010, Unyanyasaji Wa Watoto Kingono nchini Kenya: Kutokea Kwake, Muktadha, Vihatarishi na Matokeo, uk. 8. Inapatikana hapa:
https://childlinekenya.co.ke/assets/files/Child%20Sexual%20Abuse%20Research%20Report-CLK-2011.pdf. "Utafiti wa Idadi
ya Watu na Afya nchini Kenya uligundua kuwa asilimia 12 ya wanawake nchini Kenya wenye umri wa miaka kati ya 15 na 49 walisema kwamba
walilazimishwa kufanya ngono mara ya kwanza. Idadi hii iliongezeka hadi asilimia 23 kwa wanawake ambao walisema walifanya ngono mara ya kwanza
kabla ya umri wa miaka 15. Utafiti wa hivi karibuni wa Girl Childline Network katika mwaka wa 2011 uliohusisha watoto wa shule kutoka eneo la Tana
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kitaifa wa mwaka wa 2010 kuhusu dhuluma dhidi ya watoto nchini Kenya,?® na ripoti ya Umoja wa Mataifa
(UN) ya mwaka wa 2011 juu ya ubaguzi wa kijinsia nchini?® zote zinaonesha kuenea kwa CSA na dhuluma
dhidi ya wanawake na wasichana, ikiwa ni pamoja na katika mazingira ya elimu nchini Kenya.

IFC haikuzingatia hatari za CSA zinazoweza kutokea wakati wa mradi, licha ya hatari zinazojulikana za
muktadha, wala kuzingatia uwezo wa mteja wake mtarajiwa kukidhi mahitaji ya Kimazingira na Kijamii (E&S)
kuhusiana na hatari na athari za CSA. Kutokana na hali hii, IFC haikupendekeza hatua zozote za kukabiliana
na hali ili kuhakikisha kwamba Bridge inashughulikia hatari na athari hizo. Aidha, kwa kutotathmini hatari za
CSA na athari zinazoweza kutokea za mradi wala uwezo wa mteja kuzishughulikia, IFC haikuwa na msingi
wa kudai kwamba mradi unaweza kukidhi mahitaji ya Kimazingira na Kijamii (E&S) ya IFC yanayohusiana
na CSA ndani ya muda unaofaa -hali inayohitajika kwa IFC kufanya uwekezaiji.*

Mambo mahsusi yanayoonyesha kuwa IFC haikuridhia wajibu wake wa kufanya utafiti kabla ya uwekezaiji ni
pamoja na kushindwa kwake:

o Kutoa wito kwa Bridge iandae au iagize tathmini ya hatari katika jamii kwa kuzingatia ukubwa wa mradi
na idadi ya walengwa walio hatarini kuathiriwa na ni pamoja na hatari katika jamii za CSA na GBV (kama
inavyotakiwa katika PS1).

o Kuathmini sera na taratibu zilizopo za Bridge za kuzuia na kukabiliana na CSA na GBV na kukabiliana
na GIIP na kufuata sheria za Kenya zilizoundwa ili kuwalinda watoto dhidi ya unyanyasaji wa kingono
(kama inavyotakiwa na PS1, ibara za 6 and 7 naPS4ibara ya 5).

e Kushughulikia utegemeaji wa Bridge kwa walimu ambao hawakuwa wamesajiliwa na kwa hivyo iliongeza
hatari kwa kiwango kikubwa kwa kuwa ulinzi uliopo wa serikali kwa watoto hauwezi kutumika.3'

o Kutafakari kuhusu mambo yanayoingiliana yanayowafanya wanafunzi kuwa hatarini zaidi, kama vile
utambulisho wa jinsia, jinsia, umri, na mambo mengine, na kutathmini ikiwa Bridge iliweka mikakati
mbalimbali ili kuhakikisha kuwa athari mbaya zinazohusiana na CSA hazikumbi kwa kiasi kikubwa
wanafunzi (tayari) waliokuwa hatarini kuathiriwa (kama inavyotakiwa na PS1, ibara ya 12).

2. Wakati wote wa uwekezaji, IFC haikuridhia kikamilifu mahitaji ya Sera ya Uendelevu inayohusiana
na usimamizi (ibara ya 45). Wajibu wa IFC wa kusimamia E&S ya uliihitaji kufuatilia mara kwa mara kuridhia

River nchini Kenya uligundua kuwa asilimia 25 ya wasichana walipitia hali ya kudhulumiwa kingono kupitia kuguswa na asilimia 10 walikuwa
wamelazimishwa kufanya ngono au walifanya bila kutaka. Ushahidi wa kina pia unaonesha kwamba dhuluma za kingono ni tatizo la kawaida nchini
Kenya."

2 UNICEF, CDC, Jamhuri ya Kenya, na Pamoja kwa Manufaa ya Wasichana, 2010, Utafiti wa Ukatili Dhidi ya Watoto nchini Kenya (VAC). Utafiti huu -
ambao unafuatilia maisha kwa jumla na hali ya sasa ya watoto wa kike 1,227 na wakiume 1,456 kati umri wa miaka 13 hadi 24 waliodhulumiwa kabla
ya umri wa miaka 18 - unawakilisha utafiti wa kisasa zaidi na wa kina kuwahi kufanywa kuhusu kuenea kwa dhuluma za kingono, kimwili na kisaikolojia

kwa watoto chini ya miaka 18 nchini Kenya. Unapatikana hapa: https://evaw-global-database.unwomen.org/-
[media/files/un%20women/vaw/full%20text/africa/kenya%20violence%20against%20children%20survey%20%202010.pdf
?2vs=1219.

2% Uchunguzi wa mwisho wa Kamati ya Kutokomeza Ubaguzi dhidi ya Wanawake, 2011, CEDAW/C/KEN/CO/7. Unapatikana hapa:
https://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/ CEDAW-C-KEN-CO-7.pdf.

30 |FC, Januari 1, 2012, Sera ya Uendelevu wa Mazingira na Jamii, ibara za 20-28). Inapatikana hapa:
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2023/ifc-policy-on-environmental-and-social-sustainability-2012-en.pdf.

3'Hitaji la kuwa na walimu waliosajiliwa kwa idadi ya kutosha huchangia kupunguza hatari kwa watoto kwa kuwa walimu waliosajiliwa mbali na kuwa na
shahada ya taaluma ya elimu ambayo iliwapa mafunzo kuhusu jinsi ya kufanya kazi kwa usalama na watoto pia lazima watoe cheti cha mwenendo mzuri
na fomu ya matibabu, na wahalifu wa ngono wanaopatikana na hatia huwa hawasajiliwi. Mahitaji ya Usajili na Uajiri wa Walimu. Yanapatikana hapa:
https://www.tsc.go.ke/index.php/services/teacher-registration/registration. Tazama, pia, Kanuni za Kufuatwa za Tume ya

Kuaijiri Walimu za mwaka wa 2015, kifungu cha 20. Zinapatikana hapa: http:/kenyalaw.org/kl/fileadmin/pdfdownloads/LegalNotices/196-
Teachers Service Commission Regulations  2015.pdf, na TSC Circular, 3/2010. Zinapatikana hapa:
https://www.tsc.go.ke/index.php/downloads-b/file/22-circular-on-protection-of-pupils-students-from-sexual-abuse-2010.
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kwa Bridge kwa mahitaji ya PS yanayohusiana na hatari na athari za CSA zinazohusiana na mradi (ibara.
ya 45, buleti ya 1 na 2) na kufanya kazi na mteja kushughulikia athari mbaya za E&S ambazo zilitokana na
mabadiliko ya hali ya shughuli za biashara (ibara ya 45, buleti ya 3). Sera ya Uendelevu pia ilitaka IFC
kumtaka mteja wake kufanyia marekebisho Mfumo wake wa Kushughulikia Mazingira na Jamii (ESMS) ili
kushushulikia mabadiliko ya nyenzo katika vigezo vya hatari ya E&S vya mradi (ibara ya 25) kwa namna
inayorandana na Mfumo wa Uendelevu wa IFC. Usimamizi wa IFC haukufuata kikamilifu majukumu haya,
kama ilivyoelezewa hapo chini.

a. Kabla yauchunguzi wa nyanjani wa CAO wa Februari mwaka wa 2020 wa Bridge-01, IFC ilishindwa
kufuatilia mara kwa mara au kushughulikia kwa kiasi kikubwa hatari na athari za CSA na GBV
zinazohusiana na mradi na mteja wake. Mapungufu haya yaliendelea licha ya IFC kuarifiwa kuhusu
matukio ya CSA mwaka 2013, 2016, na 2017, na licha ya utafiti wa 2019 unaoonesha kuenea kwa CSA
na GBV dhidi ya watoto nchini Kenya.®? Hasa, IFC ilitepetea kwenye majukumu yake chini ya ibara ya
25 na 45 ya Sera ya Uendelevu kwa: (1) kutotathmini kubadilika kwa hali ya hatari katika jamii kwa
kuzingatia matukio yaliyoripotiwa ya CSA wala kumtaka mteja wake kurekebisha ESMS yake ili
kushughulikia hatari na athari za CSA; na (2) kutotathmini utoshelevu wa sera na mfumo wa mikakati ya
Bridge ya kushughulikia CSA na GBV zinazoweza kutokea. Baada kufahamu kuhusu matukio mahususi,
IFC ilipaswa kumtaka mteja wake kurekebisha ESMS zake ili kujumuisha uzuiaji na ushughulikiaji wa
athari na hatari za CSA, na kuanzisha na kutekeleza mpango wa kawaida wa kusimamia ushughulikiaji
wa hatari za CSA. Kwa kuongezea, IFC ilipaswa kufanya kazi na Bridge ili kuhakikisha utekelezaji wa
hatua zifuatazo zinazorandana na Viwango vya Utendakazi vya 1 na 4:

e Mfumo wa kutathmini na kusimamia CSA na hatari zinazoingiliana za GBV dhidi ya watoto (PS1,
ibara ya 5) na kufidia au kurekebisha athari zozote mbaya kwa wanafunzi (PS1, ibara ya 14.)

e Mchakato wa kutambua hatari za mradi zinazohusiana na CSA na GBV dhidi ya watoto ulirandana
na GIIP (PS1, ibara ya 7).

e Hatua mahsusi za kuzuia na kudhibiti CSA na GBV zinazorandana na GIIP na huzingatia hali na
ukubwa wa hatari na athari zinazohusiana na mradi katika maeneo haya (PS4, ibara ya 5).

b. Kuanzia Machi mwaka wa 2020, usimamizi wa IFC uliboreshwa, lakini mapungufu yaliendelea
kushuhudiwa. Mwezi mmoja baada ya uchunguzi wa CAO wa Bridge-01 nyanjani mwezi wa Februari
mwaka wa 2020 kuripoti matukio kadhaa ya madai ya CSA kwa IFC, IFC ilifanya ziara ya usimamizi
nyanjani kwa Bridge nchini Kenya iliyolenga hatari za kudhulumiwa kwa watoto na usalama wa watoto
katika mazingira ya shuleni. Kwa mara ya kwanza, IFC ilichunguza kwa makini na kuzingatia mbinu na
uwezo wa Bridge kushughulikia CSA. IFC ilitambua na kuwasilisha maeneo muhimu ya kuboreshwa kwa
Bridge na kupendekeza mipango ya ya kushughulikia pamoja maswala yanayohusu afya ya mtoto,
usalama, na ushughulikiaji wa matukio ya CSA. Hata hivyo, juhudi za usimamizi za IFC ziliendelea kuwa
na mapungufu ya mahitaji ya Sera ya Uendelevu kwa njia kadhaa:

o Ufikiaji wa IFC kwa taarifa za mteja kuhusu ulinzi na usalama wa watoto ulikuwa muhimu kwa
kazi yake ya usimamizi, lakini IFC ilishindwa kuhakikisha kwamba ilipokea na kukagua taarifa
zote zinazohitajika. Taarifa imbayo CAO ilipata inaonesha kwamba IFC ilikumbana na changamoto
za kufikia stakabadhi za mteja, na wakati mwingine haikupokea stakabadhi zilizoombwa, na kwa
hivyo kutoweza kukagua stakabadhi muhimu katika kutekeleza wajibu wake wa usimamizi. Hii iliathiri

32 UNICEF, 2019, Utafiti Nchini Kenya wa Ukatili Dhidi ya Watoto (VACS) Unapatikana hapa:
https://www.unicef.org/kenya/media/1516/file/2019%20Violence%20Against%20Children%20Survey%20(VACS)%20.pdf.
9



https://www.unicef.org/kenya/media/1516/file/2019%20Violence%20Against%20Children%20Survey%20(VACS)%20.pdf

uwezo wa IFC wa kusimamia mradi kwa ufanisi na kuamua kwa usahihi ikiwa mradi uliridhia Viwango
vya Utendakazi vya IFC. Kwa kuongezea, IFC haikutilia maanani mbinu za kurekebisha hali hii, kama
vile kuzingatia haki zake za kuomba rufaa (ikiwa zipo) chini ya Sera ya Uendelevu ya IFC (ibara ya
45) au stakabadhi zake za shughuli na Bridge.

e IFC haikusimamia ushughulikiaji wa mteja wa hatari na athari zinazohusiana na CSA kwa
kuzingatia Viwango vya Utendaji vya IFC vya 1 na 4. Mwezi wa Septemba mwaka wa 2021, IFC
ilibainisha kuwa Bridge iliridhia Viwango vya Utendakazi vinavyohusiana na GBV na dhuluma na
ukatili wa unyanyasaiji wa kingono (SEAH). CAO inabainisha kuwa IFC ilifanya uamuzi huu ingawa
inaonekana mteja alishindwa kutekeleza mapendekezo yote ya kushughulikia hatari za CSA/GBV
ambazo IFC ilipendekeza mwaka wa 2020-2021. CAO inaonelea kwamba maamuzi ya IFC
hayakutegemea taarifa za kutosha kwa kuwa haikuwa imekagua stakabadhi muhimu ili kufanya
uamuzi kuhusu kuridhia, hasa kuhusiana na utekelezaji wa mfumo wa mteja wa ushughulikiaji wa
hatari za CSA.3® 3 Baada ya Septemba mwaka wa 2021, IFC haikutoa mapendekezo zaidi ya
kuboresha hali kwa Bridge.

e IFCilishindwa kumsimamia mteja vya kutosha kushughulikia athari za CSA zilizojitokeza. Mapungufu
ya usimamizi wa IFC pia yalionekana kupitia kushindwa kufanya kazi na mteja ili kushughulikia
kikamilifu athari zilizojitokeza wakati wa utekelezaji wa mradi. Kwa mfano, Kiwango cha Utendakazi
cha 1 kinahitaji mteja kulipa fidia kwa athari zilizobaki kwa jamii zilizoathiriwa - katika hali hii waathirika
wa CSA na UWAKI.* CAO haikupata ushahidi kwamba IFC ilimtaka mteja wake kufanya hivvyo au
kuchukua hatua nyingine madhubuti kushughulikia athari za CSA ambazo zilizojitokeza.

Kwa kuongezea, uchunguzi wa CAO unabainisha kuwa mwanzoni mwa mwaka wa 2020, IFC ilipokea habari
ambayo ilionyesha kuwepo kwa visa 70 vya CSA. CAO haijaona taarifa hizi. Kilicho wazi, hata hivyo, ni kwamba
taarifa iliyoko kwenye stakabadhi hii ilikuwa "hali ya hatari" ambayo ilimfanya mfanyakazi wa IFC kutambua kuwa
kunaweza kuwa na uwezekano wa matukio zaidi ya CSA na taarifa hiyo haikushughulikiwa na IFC.

Madhara

IFC ilifahamu kuhusu visa kadhaa vya unyanyasaji wa watoto kingono, vilivyohusisha waathirika 23, wakati
ilipositisha uwekezaji wake mwezi wa Machi mwaka wa 2022. CAO inabainisha kuwa, katika visa vyote
isipokuwa kimoja, unyanyasaji huo ulitokea baada ya IFC kuwekeza katika Bridge na wakati wa kipindi cha
usimamizi ambapo IFC ilipaswa kufanya kazi na mteja ili kuendeleza na kutekeleza mikakati ya kutathmini na
kudhibiti hatari na athari zinazohusiana na usalama na ulinzi wa watoto, ikiwa ni pamoja na CSA. Mbali na
waathirika 23 wanaojulikana, kuanzia mwaka wa 2014 hadi mwaka wa 2021, IFC ilifahamu kuhusu visa zaidi
vya CSA. Madhara kwa mwili na ya kisaikolojia ya CSA yanafahamika vizuri. Waathiriwa wa CSA huteseka
milele na kuna uwezekano wa kuathiriwa kizazi baada ya kizazi, ikiwa ni pamoja na madhara mkubwa ya kudumu

3 |FC ilizingatia GIIP inayohusiana na CSA na GBV na inayotumika kwa sekta binafsi ya elimu ya K—12 katika mazingira ya kipato cha chini kama
"kiwango muhimu" ambacho hakikuhitajika kwa "ridhaa msingi" na mahitaji ya mradi ya E&S. Hiki ni kinyume cha PS1, ambayo inahitaji kwamba
utambuzi na tathmini ya hatari na athari na "...itaanzisha hatua za kuzuia na kudhibiti zinazorandana na mazoea mazuri ya tasnia ya kimataifa (GIIP).”
Inapatikana hapa: https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2023/ifc-performance-standards-2012-en.pdf.

34 PS1, ibara ya 5, 2012, inahitaji kwamba "wateja sharti wafuate sheria ya kitaifa zinazotumika." PS4, 2012, inahitaji kwamba mteja atathmini hatari na
athari na kubainisha mikakati ya kuzuia na kudhibiti "inayorandana na mazoea mazuri ya tasnia ya kimataifa (GIIP)." Inapatikana hapa:
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2023/ifc-performance-standards-2012-en.pdf.

% |FC, 2012, Viwango vya Utendakazi kuhusu Uendelevu wa Mazingira na Jamii, PS1, Malengo na ibara ya 14. Inapatikana hapa:

https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2023/ifc-performance-standards-2012-en.pdf.
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kwa ukuaji wao wa mwili, hisi, kijamii na kihisia, pamoja na shida za kiuchumi kutokana na kupoteza tija,
ulemavu, na kupungua kwa ubora wa maisha.

Sababu Kuu za Kutoridhia.

CAO inaona kuwa sababu kuu zifuatazo zilisababisha uchukuaji au kutochukua hatua na IFC na kupelekea
kutoridhia kama ilivyobainishwa hapo juu:

Kutofanya utafiti wa kutosha kabla ya mradi: Mchakato wa ESDD wa IFC haukutambua wala
kutathmini hatari na athari za CSA na GBYV, licha ya hatari za CSA zinazojulikana kutokana na hali na
muktadha. Kwa hivyo, hakukuwa na uchambuzi wa uwezo wa mteja kushughulikia hatari hizi na hakuna
ujumuishaji wa hatua zozote za kukabiliana nazo au za kuzipunguza katika Mpango wa Utekelezaji wa
Magzingira na Jamii uliokubalika.® Hii kwa upande wake ilidhoofisha uwezo wa IFC wa kumsimamia mteja
wake vyema na pia inaweza kuwa ilichangia mteja kusisitiza kwamba CSA na GBV hazikushughulikiwa
na Mfumo wa Uendelevu wa IFC alipotakiwa kushughulikia maswala haya.

Ukosefu wa wataalamu: Kikosi cha mradi wa IFC kilikosa wataalamu wa kushughulikia hatari katika
jamii zinaohusiana na CSA na GBV wakati mwingi wa uwekezaji, na kuwa kizingiti kwa uwezo wake wa
kutambua na kufuatilia vyema hatari na athari zinazohusiana na mradi katika maeneo haya. Wataalamu
wawili wenye maarifa ya GBV (mmoja wao pia alikuwa na maarifa ya CSA) walifanya kazi kama sehemu
ya kikosi cha uwekezaji katika kazi za kipekee mapema mwaka wa 2020 na Juni mwaka wa 2021,
mtawaliwa. Kushiriki kwao kulitokea miezi 16 baada ya ziara ya CAO nyanjani kufanya uchunguzi wa
Bridge-01 ulipobaini visa viwili vya CSA vilivyohusisha waathirika 15.

Ukosefu wa taarifa: Ugumu kwa IFC kupata taarifa iliyoomba mteja kuhusu visa vya CSAkatika masuala
yanayohusiana na CSA ilifanya kuwa vigumu kwa juhudi za kusimamia na kushirikiana na kampuni
vizuru kushughulikia masuala yanayohusiana na CSA. Stakabadhi nyingi za E&S zilitolewa tu kupitia
mtindosalama wa data za kielektroniki unaozuia watumiaji kupakua au kuchapisha stakabadhi, ambapo
wakati mwingine zilipatikana kwa muda tu kwa watumiaji mahususi na kufuatilia majina ya watumiaji na
tarehe na muda ambao hati zilipitiwa. CAO iliarifiwa kuwa hii iliathiri uwezo wa IFC wa kupata habari
muhimu kwa ufanisi na kufanya kukagua na kuchambua stakabadhi za mteja kuwa kazi ngumu.
Mwelekeo wa kitaasisi: IFC inaonekana kutoelewa mfumo wa kitaasisi kuhusu kuhusu mambo kama
haya katika Kundi pana la Benki ya Dunia. Katika mwaka wa 2016, Rais wa WBG Jim Yong Kim alizindua
kikosi kazi cha GBV/SEAH ili kukagua hatari na athari za GBV zinazoweza kutokea katika Benki ya Dunia
kama sehemu ya kukabiliana na na visa vya GBV vilivyoshughulikiwa na uchunguzi wa Jopo la Kufanya
Uchunguzi katika Mradi wa Sekta ya Uchukuzi nchini Uganda.®”

Kujiondoa kwa mradi: Kulikuwa na ukosefu wa uwazi katika kikosi cha IFC kuhusu jinsi ukuridhia kwa
Viwango vya Utendakazi unavyopaswa kushughulikiwa katika muktadha wa kujiondoa. Hii ilichangia
kutokuwa na uhakika kuhusu jinsi ya kuwasiliana na mteja kuhusu kuridhia PS wakati ambapo kujiondoa
kulikuwa kunajadiliwa®,

3% ESAP inawakilisha hatua zilizokubaliwa kati ya IFC na mteja wake.
37 WGB, Julai 31, 2017, Ripoti ya Kikosi Kazi cha Kimataifa cha Unyanyasaji wa Kijinsia. Inapatikana hapa:

https://documents1.worldbank.org/curated/en/482251502095751999/pdf/117972-WP-PUBLIC-recommendations.pdf.

Tazama pia taarifa katika Toleo la Habari la Benki ya Dunia, Oktoba 2016, Benki ya Dunia Yazindua Kikosi Kazi cha Kimataifa cha Kukabiliana na
Unyanyasaiji wa Kijinsia. Zinapatikana hapa: https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/10/13/world-bank-launches-
global-task-force-to-tackle-gender-based-violence.

% Kujiondoa kwa IFC kutoka kwa shule za Bridge ilikuwa mara ya kwanza kwa IFC kujaribu kujiondoa kwa njia bora kwa njia ya majaribio.
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Mapendekezo ya CAO kwa IFC

Kwa kuzingatia Sera ya CAO, Menejimenti ya IFC itaandaa Mpango Kazi wa Menejimenti (MAP) kushughulikia
matokeo ya kutoridhia na madhara yanayohusiana katika ripoti hii. Kwa kufanya hivyo, CAO inapendekeza
kwamba IFC izingatie hatua zifuatavyo kwa kuzingatia mradi na taasisi.

Mapendekezo Kutegemea Mradi Mahususi

Kwa kuzingatia mradi, mapendekezo ya CAO yanalenga kuwezesha kutoa suluhisho kwa waathirika wa CSA
na familia zao na kusaidia kushughulikia hatari zozote zinazoweza kuendelea.

1. Kushughulikia waathirika wa CSA. IFC inapaswa kushirikiana na Bridge kuanzisha kituo cha Dharura cha
Kulinda Watoto (ECPR) ili kusaidia mchakato wa kuwezesha waathirika na familia zao kuweza kushughulikia
hali. CAO inabainisha kuwa Benki ya Dunia ilisaidia kukuza ECPR chini ya Mpango Kazi wa Menejimenti
(MAP) uliotokana na Jopo la Kufanya Uchunguzi katika Sekta ya Uchukuzi nchini Uganda.®*® ECPR
inapaswa, angalau, kutoa yafuatayo kwa waathirika wa mradi unaofadhiliwa na IFC:

¢ Ushauri kwa waathirika na familia zao

e Msaada wa huduma za afya, ikiwa ni pamoja na huduma za masuala na huduma za afya ya uzazi na
matibabu ya magonjwa ya zinaa

e Msaada wa ujumuishaji wa jamii ili kuwezesha waathirika kuendelea na elimu au juhudi za waathirika
kutafuta ajira nzuri pale ambapo CSA imetinga shughuli kama hizo

o Ufadhili nakuelekezwa kwa huduma za kisheria kwa familia zinazotafuta sheria kuchukuliwa dhidi ya
wahalifu

e Mfumo unaowezesha waathirika kujitokeza, kujitambulisha ikiwa wanataka, na kukubali hatua yoyote
ya kurekebisha mambo ambayo itatolewa kwao

o Kufidiwa kifedha, kama inavyofaa.

Hatua za kukabiliana na hali zinapaswa kulinda usiri wa walalamishi na kuwalinda walalamishi na familia zao
dhidi ya hatari yoyote ya vitisho au kulipiza kisasi. Katika kuendeleza ECPR yake, CAO inahimiza sana IFC
kuzingatia kushirikiana na mashirika yasiyo ya kiserikali ambayo yana maarifa mwafaka kuhusu eneo, uwezo
na yanayoaminiwa na jamii husika ili kufanikisha utekelezaji wa mchakato wa kufidiwa.

2. Kuimarisha ushughulikiaji wa jamii wa CSA na GBV dhidi ya watoto katika jamii ambazo mradi
unatekelezwa. IFC inapaswa kushirikiana na Bridge ili kusaidia kuzuia madhara ya baadaye yanayohusiana
na mradi kwa kuwezesha utoaji wa mafunzo kupitia hatua za mabadiliko ya tabia za jamii ili kupunguza
kukubalika kwa CSA na GBV dhidi ya watoto katika jamii. Mafunzo yanapaswa kutafuta kuimarisha uwezo
wa wanafunzi wa Bridge na watoto wa eneo hilo kujikinga dhidi ya hatari za CSA na GBV na kutafuta msaada
wa kutosha ikiwa watapatia hali hii. Kwa kuongezea, mafunzo ya kukabiliana na CSA na GBV dhidi ya watoto
yanapaswa kujumuisha wazazi; vikosi vya afya za eneo husika; watoa huduma za afya ya akili; machifu wa
eneo husika na viongozi wengine wa jamii; polisi, majaji, na maafisa wengine wa utekelezaji wa sheria; na

%Jopo la Ukaguzi la Benki ya Dunia, Agosti 4, 2016, Ripoti ya Uchunguzi wa Mradi wa Maendeleo ya Sekta ya Uchukuzi nchini Uganda. Inapatikana
hapa: https://www.inspectionpanel.org/sites/default/files/ip/PanelCases/98-
Inspection%20Panel%20Investigation%20Report.pdf.
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viongozi wa kidini na kitamaduni. Mafunzo na aina hii yanapaswa kutolewa katika jamii zote zilizo na shule
za Bridge.

Mapendekezo ya Ngazi ya Taasisi

Uchunguzi huu ulionyesha sababu kadhaa za msingi za kutoridhia ambazo zinaweza kunufaika na hatua za
kushughulikia hali za IFC, kama ifuatavyo.

3. Kupitia miradi yake yote ili kutambua miradi yote ambapo watoto wako hatarini zaidi na wanaweza
kuathiriwa katika jamii zinazoathirika ili kutambua na kutathmini ikiwa hatua mwafaka za
ushughulikiaji wa hatari katika jamii zipo na zinatekelezwa. Mahali ambapo hazipo, IFC inapaswa
kufanya kila juhudi ili kuwezesha mradi uliofadhiliwa kuridhia, ikiwa ni pamoja na:

Kushirikiana na mteja husika kutambua hatua za kushughulikia CSA na GBV ambazo hazijatekelezwa
au ambazo hazikutambuliwa wakati wa utafiti wa kabla ya mradi, na kumsaidia mteja kubuni na/au
kutekeleza hatua hizo.

Kupitia upya mikataba ya uwekezaiji ili kubaini: (1) kwamba hatua za usalama wa watoto na ulinzi wa
watoto ni sharti zizingatiwe ndani ya wigo wa majukumu yote ya E&S ya wateja; na (2) kwamba sababu
zozote za kuaminika za kuamini kuwa unyanyasaji wa watoto kingono umetokea lazima ziripotiwe mara
moja kwa wataalamu wa E&S wa IFC

Kufanyia Marekebisho Vielelezo vya Ukaguzi wa Ufuatiliaji wa Kila Mwaka ili kujumuisha taarifa na
kushughulikia maswala yanayohusiana na dhuluma dhidi ya watoto-ikiwa ni pamoja na CSA na GBV.

4. Kuimarisha na kufafanua vifungu vya E&S kuhusu watoto, pamoja na madhara tofauti ya kijinsia na kingono,
ndani ya Mfumo wa Uendelevu. IFC inapaswa kufanyia marekebisho Mfumo wake wa Uendelevu ili
kujumuisha yafuatayo:

Vifungu vipya katika Viwango vya Utendakazi ambavyo vinalenga na kuelezea zaidi majukumu ya ulinzi
na usalama wa mtoto kwa mteja na kuwataka kushughulikia na kurekebisha madhara yoyote
yanayohusiana na mradi kwa watoto.

Vifungu vipya katika Sera ya Uendelevu vinavyohusu watoto tu na madhara yanayotofautishwa ya kijinsia
na kingono ambavyo vinaelezea majukumu ya IFC katika suala la kutambua, kuepuka, kupunguza, na
kukabiliana na hatari za mradi na athari mbaya kwa watoto na watu wengine walio hatarini zaidi
kuathiriwa, ikiwa ni pamoja na wanawake na wasichana, watu wa LGBT+, watu maskini, wazee, watu
wenye ulemavu, makabila madogo, watu wa kiasili, na watu wengine walio hatarini zaidi kudhulumiwa,
kubaguliwa kijinsia, au aina nyingine za madhara yanayotokana na miradi inayofadhiliwa na IFC.

5. Fanya juhudi za kujengea uwezo taasisi nzima ili kuzuia CSA na aina zinazoingiliana za GBV kutokea katika
miradi yake ya uwekezaji, ikiwa ni pamoja na:

Mafunzo na uhamasishaji kuhusu uzuiaji wa GBV na CSA kwa wafanyikazi wote wa IFC
wanaoshughulikis mradi. Mafunzo ya aina yanapaswa kufanywa mara kwa mara; kusasishwa kama GIIP
inayohusiana na ulinzi wa watoto, usalama wa watoto, na mabadiliko ya kuzuia GBV; na yalioundwa ili
kushughulikia kwa haraka na na kwa njia mwafaka masuala yoyote yanayoibuliwa kuhusiana na GBV na
CSA wakati wa uwekezaji.
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e Ukuzaji wa nyenzo za mwongozo kuhusu dhuluma dhidi ya watoto unaorandana na mbinu
zilizosawazishwa za WBG. IFC inapaswa kuandaa mwongozo mahususi wa kudhibiti hatari dhuluma
dhidi ya watoto katika miradi yake yote, kwa kuzingatia sana CSA, kwa kutumia uzoefu wa Benki ya
Dunia wa kushughulikia CSA na GBV zinazohusiana.

6. Kuanzisha kikosi kazi cha kimataifa cha GBV ili kushauri IFC kuhusu kuimarisha kwa mbinu yake ya
kutambua na kushughulikia GBV katika uwekezaji wake wote, ikiwa ni pamoja na unga mkono utekelezaji
wa mapendekezo yaliyofafanuliwa hapo juu. Kikosi kazi kinapaswa kuwa na wataalamu madhubuti
kuhusiana na uzuiaji wa unyanyasaji wa watoto kingono na kinapaswa kujumuisha wataalamu anuwai wa
ndani na nje ya taasisi.

7. Fafanua matarajio ya mradi kuridhia Viwango vya Utendakazi wakati IFC inapopanga kujiondoa.
Vigezo vya kujiondoa kwenye mradi wakati PS haijaridhia Viwango vya Utendakazi vinapaswa kujumuishwa
katika Rasimu ya Kanuni za Kujiondoa za IFC.

Katika kuwasilisha mapendekezo yaliopo hapo juu, CAO inasisitiza kwamba mapendekezo ya ngazi ya taasisi
na mafunzo kutokana na matokeo ya ripoti hii ni muhimu kwa utendakazi wa jumla wa E&S za IFC hata nje ya
sekta ya elimu. Kwa hivyo, yanabaki kuwa muhimu licha ya tangazo la IFC la Mei mwaka wa 2022 kwamba
itaepuka kufanya uwekezaji wowote katika sekta binafsi ya K—12 katika siku zijazo.*°

Hatua zinazofuata

Baada ya kukamilisha uchunguzi wake, IFC imetuma ripoti hii kwa Menejimenti ya IFC. Kwa kuzingatia Sera ya
CAO, Menejimenti ya IFC itaandaa Ripoti ya Usimamizi ambayo itajumuisha, kwa idhini ya Bodi, Mpango Kazi
wa Utekelezaji wa Menejimenti (MAP) kutokana na matokeo ya CAO ya kutoridhia na Madhara yanayohusiana.
MAP itajumuisha hatua za za kushughulikia hali kwa kipindi maalum zilizopendekezwa na Menejimenti. Ripoti
ya uchunguzi wa ridhaa, Ripoti ya Menegimenti, na MAP zitatolewa kwa umma, na CAO itafuatilia utekelezaji
kikamilifu wa mambo yaliojumuishwa kwenye MAP.

40 |EG, Juni 2022, Tathmini ya Uwekezaji wa Shirika la Fedha la Kimataifa katika Shule Binafsi za K-12; na IFC, 2022, Ushugulikiaji wa Menejimenti wa
Ripoti ya IEG. Inapatikana hapa:
https://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/Evaluation/files/IFCSupport K12PrivateEducation GS_and MC.pdf.org/content/dam/ifc/doc/2023/i
fc-performance-standards-2012-en.pdf, na hapa: https://ieg.worldbankgroup.org/evaluations/evaluation-international-finance-corporation-investments-K—
12-private-schools-7.

14



https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2023/ifc-draft-responsible-exit-principles-en.pdf
https://ieg.worldbankgroup.org/sites/default/files/Data/Evaluation/files/IFCSupport_K12PrivateEducation_GS_and_MC.pdf
https://ieg.worldbankgroup.org/evaluations/evaluation-international-finance-corporation-investments-k-12-private-schools-7
https://ieg.worldbankgroup.org/evaluations/evaluation-international-finance-corporation-investments-k-12-private-schools-7

15



	Muhtasari Mkuu
	Maelezo ya Jumla
	Uwekezaji wa IFC
	CAO Ilianzisha Uchunguzi kuhusu Kuridhia
	Wajibu wa IFC Kimazingira na Kijamii (E&S) Unaohusiana na Unyanyasaji wa Watoto Kingono
	Matokeo ya CAO
	Madhara
	Sababu Kuu za Kutoridhia.
	Mapendekezo ya CAO kwa IFC
	Mapendekezo Kutegemea Mradi Mahususi
	Mapendekezo ya Ngazi ya Taasisi

	Hatua zinazofuata


